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Apresentacao

O Observatorio de Inovagdes para Cidades Sustentaveis (OICS) é uma iniciativa desenvolvida pelo
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) como parte do projeto CITInova, do Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCT]), para a promogéo de sustentabilidade nas cidades brasileiras

por meio de tecnologias inovadoras e planejamento urbano integrado.

O OICS atua para acelerar a inovagao nas cidades brasileiras e apoiar a tomada de decisio com base em
evidéncias, oferecendo aos gestores pUblicos brasileiros um banco de solugdes para a sustentabilidade
urbana e um sistema de informagdes geograficas (sigweb) que caracteriza o territdrio nacional, por

meio de indicadores e tipologias para as cidades brasileiras.

O mapeamento de solugdes contempla iniciativas em temas como agua, energia, mobilidade, ambiente
construido, residuos solidos e solucdes baseadas na natureza. Na plataforma é possivel conhecer
caracteristicas centrais de sua implementagao e exemplos praticos de sua aplicagio. O banco possuii
informacdes diretas e resumidas para auxiliar o tomador de decisdo, que apoiado pelo sistema de
informagdes geograficas pode levantar dados sobre sua regido comparando indicadores para cada

um dos temas mapeados.

Sabemos, no entanto, que o banco de solugdes e 0 mapa sigweb sdo apenas parte de um percurso
para a transicdo de nossas cidades para ambientes mais sustentaveis. Por isso, apresentamos essa
série de resumos executivos que relacionam politicas e o0 banco de solugdes do OICS, oferecendo aos
tomadores de decisdo informacéo atualizada a partir de uma reviséo bibliografica sistematica sobre
cada um dos temas mapeados (agua, energia, mobilidade, ambiente construido, residuos solidos e
solugdes baseadas na natureza). Estes resumos sinalizam aos gestores publicos as politicas que podem
ser enderecadas por meio da implementagio de diferentes solucdes urbanas, trata-se de um material

vivo que oferece referéncias para a atualizagéo de estratégias municipais no ambito da sustentabilidade.

Os resumos executivos foram elaborados em uma parceria com o Ntcleo de Design & Sustentabilidade
da Universidade Federal do Parana (UFPR) e tem como principal objetivo oferecer aos gestores
um material atualizado com a publicagio cientifica na area da sustentabilidade, atentando-se as
possibilidades de aplicagdo em escala local. O material traz extensa referéncia bibliografica que podera
servir como insumo para a elaboragdo de projetos locais, e também associa as politicas mapeadas
com as solugdes disponiveis no banco do OICS.

Para aproveitar da melhor forma o conteudo elaborado, aproveite para navegar nas solugdes indicadas,
clicando nos hiperlinks e conhecendo a aplicagéo pratica de iniciativas urbanas em consonancia com

politicas e estratégias que dialogam com as principais e atuais agendas para a sustentabilidade.

Boa leitura!
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Introducao

Este documento foi desenvolvido na parceria entre o Observatério de Inovagdo para Cidades
Sustentaveis (OICS) e o Nucleo de Design & Sustentabilidade da Universidade Federal do Parana
(UFPR), com o intuito de subsidiar os tomadores de decisdo no ambito das prefeituras municipais
quanto ao elenco de politicas e solugdes pertinentes ao tema “Ambiente Construido”. O arcabouco
apresentado aqui, juntamente com a base de solugdes e casos constantes no portal do OICS, constitui-
se em ferramenta valiosa no processo de customizagdo de politicas e solugdes mais sustentaveis

adequadas as especificidades locais.

Ambiente construido refere-se ao ambiente fisico produzido pelo homem, geralmente projetado para
apoiar as atividades humanas. Inclui, em seu escopo, elementos como o uso do solo, a qualidade do
ar, a gestao dos residuos, a gestao da agua, os impactos econdmicos, 0s impactos sociais, a eficiéncia
energética, os sistemas de transporte, o provimento de alimentos, a salide, o desenho urbano e a
habitagéo propriamente dita (MOURATIDIS, 2021; DENG et al,, 2019).

Entre as modalidades do ambiente construido, destaca-se, no presente documento, a Habitagdo de
Interesse Social (HIS), a qual, via de regra, refere-se as moradias voltadas a populagdo de baixa renda,
sendo também nomeada como “habitagéo de baixo custo”, “habitacdo para a populagdo de baixa
renda” e “habitacdo popular” (ABIKO, 1995). A HIS é usualmente financiada pelo Poder Publico, e
sua implementagéo pode ser assumida por empresas, associagdes e outras formas instituidas de
atendimento a moradia. £ destinada, sobretudo, a faixas de baixa renda que sio objeto de acdes
inclusivas, notadamente as faixas até trés salarios-minimos. Embora a dimensio do interesse social
da habitacdo se manifeste sobretudo em relacdo a incluséo das populagdes de menor renda, pode
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também se manifestar em relacdo a outros aspectos, como situacdes de risco social, preservagdo
ambiental ou cultural.

Contemporaneamente, o conceito de habitagdo de interesse social ndo se limita ao espaco fisico da
habitacdo. Abiko (1995) defende que “a habitagdo popular nio deve ser entendida meramente como
um produto e sim como um processo, com uma dimensao fisica, mas também como resultado de um
processo complexo de produgio com determinantes politicos, sociais, econdmicos, juridicos, ecoldgicos
e tecnoldgicos”. Dessa forma, as iniciativas que visam ao desenvolvimento e a implementagéo de
habitagdes de interesse social mais sustentaveis necessitam considerar as implicagdes sociais, ambientais
e econdmicas em todas as etapas de seu ciclo de vida. Isto inclui considerar o adequado provimento de
servicos urbanos (abastecimento de 4gua, coleta de esgotos, distribuicio de energia elétrica, transporte
coletivo, etc.), a oferta de infraestrutura urbana adequada (redes fisicas de distribuicdo de agua e coleta
de esgotos, redes de drenagem, redes de distribuicdo de energia elétrica, de comunicagdes, do sistema
viario) e os equipamentos sociais (edificagdes e instalagdes destinadas as atividades relacionadas com
educacdo, salde, lazer, etc.).

Habitacdes mais sustentaveis sdo apontadas como elemento critico na transicio para um futuro mais
equitativo e de baixo carbono. Habitagdes sustentaveis sdo consideradas aquelas que sido desenhadas,
construidas e gerenciadas de forma que resultem em um ambiente construido saudavel, duravel,
seguro e acessivel para amplo espectro de renda da populagdo. Essas habitagdes necessitam estar
conectadas com infraestrutura e servicos de energia, agua, saneamento e reciclagem, nao poluindo o
meio ambiente e, a0 mesmo tempo, protegidas da polui¢do externa. Sua construgdo utiliza materiais
e tecnologias acessiveis economicamente e de baixa demanda energética. Com isso, o resultado
construtivo deve ser resiliente a desastres naturais e aos impactos das mudancas do clima. Para resultar
em bem-estar econdmico e social, essas habitacdes necessitam estar proximas de geradores de
emprego e de servigos, como sauide e educagio, adequadamente integradas no tecido social, cultural e
econdmico da cidade. Ao longo de seu ciclo de vida, além da adequada operacéo de suas instalagdes,
devem receber a necessaria manutencdo corretiva ou preventiva, o que pode incluir servicos de
renovagdo ou retrofit (UN-HABITAT, 2012).

A inovacgdo requerida para alcancar a sustentabilidade no ambiente construido ndo pode estar
restrita tdo somente a otimizagdo ou a melhoria de produtos ou processos. Mudangas sistémicas
sdo requeridas, incluindo a revisdo de valores associados a padrdes de consumo e produgdo. Nesse
sentido, ndo é apenas o0 ambiente construido ou o planejamento urbano que esta sujeito ao debate,
mas o estilo de vida (KLUNDER, 2013).

A perspectiva contemporanea considera todas as interagdes entre o ambiente natural, construido
e socioecondmico. Consequentemente, politicas, programas e projetos necessitam adotar uma
perspectiva ampliada para além de énfases meramente tecnolégicas (DENG et al, 2019). A habitagéo
tem papel critico na transicdo para um futuro mais sustentavel. Para realizagdo de seu potencial,
necessario ndo so solucdes e inovagdes de carater tecnoldgico, mas, muito importante, profundas

mudangas na forma como as habita¢des sdo produzidas e reguladas (DOYON; MOORE, 2020).



O Acordo de Paris para as Mudangas do Clima estabeleceu o objetivo de reducéo de 80% do nivel de
emissdes no padrdo de 1990 até 2050 (ALLEN et al,, 2020). Limitar o aquecimento global a 1,5 °C requer
alcancar a neutralidade de carbono entre 2045 e 2060 (WIENDENHOFE et al, 2018). Um desafio
global trata da redugdo das emissdes causadas direta ou indiretamente pelas habitagdes nas cidades.
Habitagdo sustentavel é tema mais amplo do que a simples reducdo do consumo de recursos ou dos
beneficios econdmicos e sociais decorrentes do provimento de moradias (MOORE; DOYON, 2018).
Para alcangar o ambiente construido mais sustentavel, requerem-se cidades mais inovadoras, resilientes,
compactas, verdes, inclusivas, seguras e com melhor governanga (UN-HABITAT, 2016).
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1. Motivacdes para um ambiente construido mais
sustentavel

Mais da metade das pessoas no mundo vivem em areas urbanas ou cidades e devera chegar a
cerca de 60% em 2030 (MACLACHLAN et al,, 2021). Cidades sdo sistemas complexos de servicos
interconectados (UN-HABITAT, 2012) e integrados em uma rede global de produgio e consumo e,

dessa forma, seus impactos transcendem suas fronteiras administrativas.

O planejamento do ambiente construido sustentavel, na maioria das cidades, chegou a um ponto de
inflexdo, pois o crescimento do trafego e da populagdo tornou-se uma pressao tremenda sobre o meio
ambiente e as pessoas (WEY, 2018). Cerca de 65% das emissdes de carbono devido a combustiveis
fésseis e a producdo de cimento sdo atribuidas as habitagdes (WIENDENHOFE et al,, 2018). De acordo
com a Agéncia Internacional de Energia, a energia utilizada para aquecer ou resfriar habitagdes responde

por cerca de 30% do consumo global de energia (IEA, 2009).

Diante da falta de medidas de mitigacdo no setor de edificacdes, as emissdes podem aumentar
significativamente no futuro, considerando a alta probabilidade de ampliagdo das temperaturas
externas, com ondas de calor mais frequentes e longevas e, consequentemente, aumento da demanda
por energia para resfriamento (IPCC, 2014). De maneira similar, estagbes mais frias estdo elevando as
temperaturas em ritmo maior do que as estagdes mais quentes, o que deve resultar em reducdo do

consumo de energia para aquecimento nesse periodo (ALTMANN, 2014).

Renda é um fator definidor do impacto ambiental nas habitagdes e, dessa forma, a desigualdade nos
niveis de renda tem impacto direto na diferenciacido dos impactos ambientais de acordo com os varios
extratos sociais da sociedade. Em 2010, por exemplo, 10% das habitagdes mais afluentes respondiam
por 34% das emissdes globais, enquanto 50% da populagdo nas faixas de menor renda respondiam
por 15% das emissdes (WIENDENHOFE et al,, 2018). Ha relagdo direta, também, entre o tamanho da

habitacio e a pegada de carbono per capita.

Estima-se que os edificios consomem cerca de 50% dos recursos globais, 40% da energia e sejam
responsaveis por 33% das emissdes globais de gases do efeito estufa (MARTIN; PERRY, 2019;
EURIMA, 2019). A indUstria da construgdo também é um grande consumidor de recursos naturais,
com aproximadamente 3 bilhdes de toneladas de matérias-primas naturais (40% -50% do fluxo total na
economia global) sendo usadas, a cada ano, na fabricagio de produtos e componentes de construgdo
em todo o mundo. Estima-se que os edificios em uso também sejam responsaveis por 12% do uso
global de dgua (MARTIN; PERRY, 2019). Os recursos primarios, fontes de energia fossil, bem como
minerais e outros materiais virgens, estao se esgotando. Varios metais se tornardo escassos antes de
2050, enquanto outros estdo desigualmente espalhados pelo planeta e o acesso aos recursos sera
dificultado por barreiras politicas e macroecondmicas. Devido a escassez, recursos alternativos serdo

usados, preferencialmente recursos renovaveis (EURIMA, 2019).
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2. Método de pesquisa

Este documento é resultado da aplicagdo integrada dos métodos Revisdo Bibliografica Sistematica
(RBS) e do Método Heuristico. A RBS buscou estabelecer o estado da arte sobre o tema a partir
da consulta em artigos revisados por pares, publicados em periddicos internacionais entre 2016
e 2021. A abordagem para realizagdo desta revisdo adotou a proposicio de trés filtros de leitura
propostos por Carlos e Capaldo (2009): a) filtro 1: leitura do titulo, palavras-chave e resumo; b)
filcro 2: leitura da introdugdo e conclusdo do artigo, novamente lé-se o titulo, palavra-chave e
resumo; e ¢) filtro 3: leitura completa do texto. A busca foi centrada nos periddicos disponiveis na
plataforma www.periodicos.capes.gov.br, tendo sido utilizado na busca de 10 strings com duas ou
trés palavras-chave. A aplicagdo dos filtros ocorreu nos 40 artigos mais relevantes obtidos a partir de
cada string. Nos artigos que passaram pelo filtro 3, buscou-se a revisdo de conceitos e principios e o
contexto global das iniciativas no tema, bem como dados e informagdes de natureza quantitativa

que possibilitassem subsidiar os argumentos de tomadores de decisio.

Os exemplos de solugdes realizadas no ambito das cidades, eventualmente encontrados nos artigos,
foram catalogados a partir de informagdes, como o titulo genérico e a descricdo da solugdo, a
localizagdo geografica e os dados da fonte bibliografica. A analise para essas solugdes seguiu 0 método
heuristico, o qual trata da explicitacdo de conhecimento tacito associado a solucdes de problemas
realizadas no mundo real (MOUSTAKAS, 1990). A logica de andlise utilizada é predominantemente
indutiva, buscando generalizar solucdes e respectivas politicas em ciclos continuados de abstragdo do
significado dessas evidéncias por meio de codificacdo, conceituagéo e categorizacdo. Essas codificacdes
foram agrupadas e cada um desses grupos resultou na proposi¢do de tematicas para politicas publicas
que estruturam o documento. Este processo segue a logica da identificacido de saturagdes tedricas,
em que ha maior densidade de codigos e categorias. O resultado, ao final de varios ciclos, segundo
Holton (2008), é uma teoria densa alicercada integralmente nos dados coletados em campo. Portanto, o
método alinha-se a légica da grounded theory proposta por Glaser (1965) e Glaser e Strauss (1967), posto
que as politicas identificadas derivam do agrupamento de solugdes efetivamente presentes em cidades
ao redor do mundo, o que implica que sua formulagdo ja tem intrinsecamente a validagdo externa.
As categorias de politicas identificadas foram comparadas com as politicas oficiais, no intuito de

identificar eventuais lacunas no contexto nacional.

Com o propésito de buscar a validagdo externa do conteldo, incluindo a identificacdo de eventuais
inconsisténcias técnicas e aperfeicoamentos epistemoldgicos, uma versdo 1.0 do relatério da pesquisa
foi submetida a um painel de especialistas por meio de um workshop. Os especialistas (minimo 6 /
maximo 8) foram selecionados a partir da base Lattes, tendo como critério-base de sele¢o: a) doutores
atuando na area; b) lideres de grupos de pesquisa; e ¢) bolsistas de produtividade. Os workshops foram
organizados em uma etapa assincrona e uma etapa sincrona. Na etapa assincrona, os participantes
realizaram a avaliacdo do documento, tanto por meio de comentarios realizados diretamente nos
relatérios, quanto por meio de um formulario encaminhado juntamente a todos os participantes.

Estes assinaram um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. O resultado da etapa assincrona
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foi utilizado para estabelecer o foco da discussdo na etapa sincrona em que se debateu com
os(as) mesmos(as) a completude do documento, as eventuais inconsisténcias terminoldgicas, bem
como a validade dos postulados para o contexto brasileiro.

A versdo 2.0 do relatorio, integrando os resultados do workshop com os especialistas, foi entao
submetida para avaliacdo da equipe do OICS. A versdo 3.0 integra o feedback obtido da equipe
do OICS. Note-se que o aperfeicoamento continuado do documento inclui, também, aspectos, como
estrutura, harmonizagao da linguagem, padroes visuais para infograficos, buscando reduzir eventuais
redundéncias ou salientando, onde for pertinente, conexdes com 0s outros resumos executivos.



3. Taxonomia de politicas para um ambiente
construido mais sustentavel

A Figura 1 apresenta o elenco das politicas identificadas a partir da revisdo bibliografica sistematica e
que é utilizada neste documento para classificar as solu¢des voltadas para obten¢do de um ambiente
construido mais sustentavel nas cidades. Nas secdes subsequentes, cada uma dessas politicas é
explicada em detalhe, incluindo a apresentacéo de respectivas solugdes encontradas na literatura e/

ou presentes na base OICS.

Politica voltada a maior eficiéncia na
fase de uso do ambiente construido

Politica para o planejamento
participativo voltado
ao ambiente construido

Politica para maior adaptabilidade
do ambiente construido

Politica para a promogio
de saide e bem-estar no
projeto do ambiente construido

Politica de mitigagao
do impacto das
mudangas climaticas

Politica para a promogio
de saide e bem-estar por meio
de critérios para uso do solo

Politica para
inteligéncia orientada
ao ambiente construido

Politica voltada a aplicagdo
da economia circular
no ambiente construido

Politica voltada a protegiao
do patrimdnio cultural
presente no ambiente construido

Politica de estimulo a
comportamentos sustentaveis
no ambiente construido

Politica para ampliagdo do
acesso econdmico a moradia

Politica de regeneragio e
protecao da biodiversidade

Figura 1 — Visdo geral das politicas voltadas ao ambiente construido mais sustentavel nas cidades
Fonte: Elaboragéo propria.

Esta politica trata da promogéo de programas, projetos e acdes que busquem a eficiéncia no consumo
de recursos associados a fase de uso do ambiente construido e, também, a neutralizagio da quantidade
de gases de efeito estufa (GEE) que sdo emitidos, direta ou indiretamente, nessa fase do ciclo de vida.
A adogao dessa politica vem sendo crescentemente observada em todo o mundo, repercutindo
na adogdo de modelos inovadores de desenvolvimento sustentavel para enfrentar as mudancas
do clima (PAN; PAN, 2021; ICLEl, 2009; IRENA; IEA; REN21,2018; AKADIRI et al,, 2019; RED, 2021).
Demanda-se que a legislacdo e as regulamentagdes municipais (codigos de obra) passem a adotar,
de maneira efetiva, os critérios e parametros das normas de desempenho da Associagdo Brasileira de

Normas Técnicas (ABNT), como, por exemplo, transmitncia térmica e atraso térmico.
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A descarbonizagdo do ambiente construido e, por decorréncia, das cidades depende nio so da
revisdo de suas fontes de energia e das especificacdes dos materiais empregados, mas também
de transformagdes na configuracido urbana, nos padrdes de consumo durante a fase de uso da
habitacéo, nas praticas sociais cotidianas (WIENDENHOFE et al,, 2018) e também das caracteristicas
de projeto do ambiente construido. Incluem-se aqui as estratégias de adogdo de conforto passivo do
ambiente construido, a |mplementagao de solugdes ativas mais eficientes e o posicionamento
do ambiente construido C/c/owas geradoras de energia elétrica | Banheiro publico tecnoldgico

com sistema de reaproue/tamento de dgua e gramineas no teto | Sistema de resfriamento de espagos

publicos via evaporacdo da dgua (base OICS, 2021) como espago para captagdo e geragcao de

recursos necessarios a propria operagio do ambiente construido. £ importante notar que essas
solucdes constantes na base OICS ndo sdo de aplicacdo geral, sendo condicionadas a viabilidade
de aplicagdo no contexto local. Sistemas de resfriamento evaporativo, por exemplo, sdo aplicados
em alguns tipos especificos de clima.

No contexto do ambiente construido, as edificagdes sdo apontadas como a maior oportunidade
de se reduzir as emissdes de carbono. Assim, uma das estratégias para se buscar a implantagdo
desta politica é a busca pela concepcio de habitagdes de interesse social de carbono zero (ZCB)

Folha BioSolar para captacdo de CO2 | Concreto Carbonado | Filtro biotecnoldgico para limpeza e

momtommento do ar | Sistema construtivo de laje leve | Sistermas Construtivos em Bambu (base OICS, 2021)

ou, alternativamente, de baixo carbono. Enfatiza-se aqui a utilizagio de tecnologias de base local,
biocompativeis e utilizando recursos de fontes renovaveis.

A busca por uma habitagdo de interesse social carbono zero pode ser auxiliada com a redugédo das
barreiras regulatorias para a energia renovavel e com a implementagao de infraestrutura de
suporte, apoiada pela adogdo de processos ageis e transparentes para o licenciamento de iniciativas
em energia renovavel (FEU, 2018; LINDBERG, et al,, 2019). O estimulo para a disseminacdo dessas
estratégias pode ocorrer pela promocéo de beneficios econdmicos e legislativos IPTU Verde
(base OICS, 2021) para empreendimentos que envolvam a oferta de edificagbes com cértiﬁcagées de
carbono zero (OPOKU, 2019; PAN; PAN, 2021), certificagdes que valorizem a protecido ambiental e
cultural dos espagos urbanos (LILLEVOLD; HAARSTAD, 2019) ou, ainda demais esforcos para redugdo
de emissGes na atmosfera a partir do ambiente construido Cemﬁcagao LEED, Certificacdo da

Madeira, Etiquetagem PBE Edifica (base OICS, 2021) (BRE, 2006). Uma agdo necessaria para viabilizar essas

estratégias € estimular o desenvolvimento de competéncias locais para implementacio de edificagdes
de carbono zero (PAN; PAN, 2021).

Destaca-se aqui a estratégia de promocao da busca pelo conforto ambiental passivo

(9 Estratégia
bioclimatica de ventilacéo natural, Biofilia (base OICS, 2021), isto €, o conforto (térmico, luminico, aclstico,

higrotérmico) provido pelas proprias caracteristicas da habitacdo de interesse social, com o minimo
de demanda de energia adicional (LOVELL, 2004; BOERI et al,, 2016). Altmann (2014) estima que, ao
considerar as mudancas do clima futuras, a implementacio de solugdes passivas e ativas, para maior
eficiéncia no consumo de recursos pelas edificagdes, pode alcangar até 38% de redugao no consumo

de energia. A aplicagdo de critérios de desempenho passivo jane as sustentdveis | Azulejos de
madeira que absorvem ruidos e garantem a qualidade acustica (base OICS, 2021) (ABNT NBR 15575,

2021) na habitagdo de interesse social inclui estimulo a maximizagao do uso da luz solar nas


https://oics.cgee.org.br/solucoes/ciclovias-geradoras-de-energia-eletrica_5cae55242cb081b82fa43c87
https://oics.cgee.org.br/solucoes/banheiro-publico-tecnologico-com-sistema-de-reaproveitamento-de-agua-e-gramineas-no-teto_5ef0f44da1e230706db00153
https://oics.cgee.org.br/solucoes/banheiro-publico-tecnologico-com-sistema-de-reaproveitamento-de-agua-e-gramineas-no-teto_5ef0f44da1e230706db00153
https://oics.cgee.org.br/solucoes/sistema-de-resfriamento-de-espacos-publicos-via-evaporacao-da-agua_5f3454283f56de4aac6f6168
https://oics.cgee.org.br/solucoes/sistema-de-resfriamento-de-espacos-publicos-via-evaporacao-da-agua_5f3454283f56de4aac6f6168
https://oics.cgee.org.br/solucoes/folha-biosolar-para-captacao-de-co2_5f29fc6e0fcd804ab89eec82
https://oics.cgee.org.br/solucoes/concreto-carbonado_5ddbf2e4ac40a7515ef96c95
https://oics.cgee.org.br/solucoes/filtro-biotecnologico-para-limpeza-e-monitoramento-do-ar_5f33090a9241ce2257463499
https://oics.cgee.org.br/solucoes/filtro-biotecnologico-para-limpeza-e-monitoramento-do-ar_5f33090a9241ce2257463499
https://oics.cgee.org.br/solucoes/sistema-construtivo-de-laje-leve_5dcc028d129ed73ea14884c3
https://oics.cgee.org.br/solucoes/sistemas-construtivos-em-bambu_5f17f17895f61e5b85164343
https://oics.cgee.org.br/solucoes/iptu-verde_5d4c86801c1f15779ff9080d
https://oics.cgee.org.br/solucoes/certificacao-leed_5f74c53d4b609171b4a2aa3d
https://oics.cgee.org.br/solucoes/certificacao-da-madeira_5f72003bccc3e174a4a1c254
https://oics.cgee.org.br/solucoes/certificacao-da-madeira_5f72003bccc3e174a4a1c254
https://oics.cgee.org.br/solucoes/etiquetagem-pbe-edifica_5d3e1395665e2945da4283e4
https://oics.cgee.org.br/solucoes/estrategia-bioclimatica-de-ventilacao-natural_5dc4c0ac5afe9b06044e0bcb
https://oics.cgee.org.br/solucoes/estrategia-bioclimatica-de-ventilacao-natural_5dc4c0ac5afe9b06044e0bcb
https://oics.cgee.org.br/solucoes/biofilia_5d4ab14e7d09584060fd0f99
https://oics.cgee.org.br/solucoes/janelas-sustentaveis_5ddbf4dbac40a7515ef96d70
https://oics.cgee.org.br/solucoes/azulejos-de-madeira-que-absorvem-ruidos-e-garantem-a-qualidade-acustica_5f11c4d57ff0210ecf5c3edc
https://oics.cgee.org.br/solucoes/azulejos-de-madeira-que-absorvem-ruidos-e-garantem-a-qualidade-acustica_5f11c4d57ff0210ecf5c3edc

edificagGes (BRE, 2006); estimulo a qualidade do isolamento das aberturas (portas, janelas)

Telhas de Argila Reciclada para Resfriamento Natural (base OICS, 2021); estimulo para se implementér

niveis adequados de isolamento térmico de paredes e teto (KLUNDER, 2013); adocéo de telhados
verdes Telhado verde (base OICS, 2021) (MACLACHLAN et al,, 2021). O tema é de tal relevancia
que varios paises e governos tém demandado a avaliagdo e divulgacio do nivel eficiéncia energética

de edificagdes ja no processo de venda ou aluguel de imoveis (ALTMANN, 2014).

Outro espectro de solugdes voltadas ao uso mais racional de recursos na fase de uso da habitagéo
de interesse social enfatiza a eficiéncia das solugdes ativas para obtencdo de conforto. Inclui-se aqui
o estimulo para adogdo de solugdes automatizadas de iluminagao eficientes energeticamente
(SHITTU, 2020) e, de forma mais abrangente, a disseminagio de solugdes “economizadoras’, analégicas
ou digitais, que permitam ajuste pelo préprio usuario das taxas de consumo ou, ainda, imposigéo
de niveis maximos de consumo de forma automatica e analdgica (SHITTU, 2020) (torneiras com
desligamento automatico). Nesse escopo de solugdes, integram-se os esforcos de encorajamento
para aquisicdo de produtos de alta eficiéncia energética (BRE, 2006). Além de contribuirem na
redugdo do consumo de energia, optar por esses equipamentos tém impactos na busca pelo conforto
térmico da edificacdo. Equipamentos mais eficientes em lugares de clima frio podem ampliar a
demanda por aquecimento em até 20% ao mesmo tempo que reduzir a demanda por resfriamento
em 40% (TETTEY et al, 2017), a0 mesmo tempo que em lugares de clima quente e imido a energia
total demandada pode reduzir em até 23% (ALTMANN, 2014; SHIBUYA; CROXFORD, 2016).

Finalmente, enquanto se amplia a eficiéncia no consumo de recursos na habitagéo de interesse social —
seja via abordagens ativas ou passivas —, a habitagdo de interesse social pode ser também posicionada
COMO espago para captagdo e geragdo de recursos. Nesse sentido, a estratégia de promover a geragao
de energia renovavel e menos poluente, gerada de forma distribuida Geragdo de energia

solar distribuida através de sistema de compensacdo energética — Net Metering (base OICS, 2021)

(BRE, 2006; ALTMANN, 2014), alinha-se a essa politica. De fato, a instalagdo de sistemas de energia
renovavel distribuida (edlica, fotovoltaica, bombas de calor, etc)) podem reduzir ou até completamente
mitigar os niveis de emissdo das edificagdes. Uma possibilidade para essa estratégia é a conexdo do
ambiente construido com sistemas distritais de geracdo de energia, com geracéo de fontes renovaveis
(BRE, 2006; ALTMANN, 2014). Outro exemplo de insumo que é passivel de receber contribui¢des do

proprio ambiente construido é a agua, implicando na adogéo de estratégias voltadas ao estimulo

da coleta de agua da chuva Pavimentos Permedvels | Tec Garden: Sistema de irrigacdo por

capilaridade (base OICS, 2021) (E;—RE, 2006), a contencdo do fluxo de chuvas torrenciais, além da

reciclagem e/ou retiso da agua cinza Retiso de dgua em edificacdo (base OICS, 2021).

Esta politica trata da promogdo de programas, projetos e agdes que busquem a extensido ou
otimizagao do ciclo de vida do ambiente construido, com vistas a adequagao as continuas mudancas
nas necessidades de seus usuarios. Trata-se essencialmente de disseminar a aplicagdo do conceito
de adaptabilidade do ambiente construido, com a aplicacdo de conceitos, como flexibilidade,

conversibilidade e expansibilidade ao longo do ciclo de vida (LARCHER, 2005).
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https://oics.cgee.org.br/solucoes/telhas-de-argila-reciclada-para-resfriamento-natural-_5f3693be0fcd804ab89f10ab
https://oics.cgee.org.br/solucoes/teto-verde-_5cd9deef2a1cbc1d11685b37
https://oics.cgee.org.br/solucoes/geracao-de-energia-solar-distribuida-atraves-de-sistema-de-compensacao-energetica-net-metering_5c8a4af66c28dfa63ee894f7
https://oics.cgee.org.br/solucoes/geracao-de-energia-solar-distribuida-atraves-de-sistema-de-compensacao-energetica-net-metering_5c8a4af66c28dfa63ee894f7
https://oics.cgee.org.br/solucoes/pavimentos-permeaveis_5f133564d872740ec8179ef5
https://oics.cgee.org.br/solucoes/tec-garden-sistema-de-irrigacao-por-capilaridade_5d110c7745e3fa1e721b3449
https://oics.cgee.org.br/solucoes/tec-garden-sistema-de-irrigacao-por-capilaridade_5d110c7745e3fa1e721b3449
https://oics.cgee.org.br/solucoes/reuso-de-agua-e-dessalinizacao_5cdeb9fd45e3fa1e721696bc
https://oics.cgee.org.br/solucoes/reuso-de-agua-e-dessalinizacao_5cdeb9fd45e3fa1e721696bc
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A repercussao dessa politica esta ligada diretamente a redugdo da obsolescéncia ou redundéancia do
ambiente construido, viabilizando sua reutilizagio adaptativa ou reutilizagdo criativa (MANEWA et al, 2016).
Isso resulta em impactos de natureza social, econdmica e ambiental em funcdo da extensdo do
ciclo de vida, destacando-se a reducdo da necessidade de extracido de matéria-prima da natureza
(KLUNDER, 2013). Os beneficios incluem a eventual diminui¢do de custos ao longo do ciclo de
vida (particularmente quando demandado atualizagdes estéticas, tecnoldgicas ou funcionais) e a
manutencao do valor cultural associado a retencédo de estilo e herancga cultural de uma comunidade.
Os custos iniciais podem se apresentar maiores, mas esses séo contrabalangados pela ampliacio da
durabilidade, pela reducdo de custos de manutencio e pela maior facilidade de ajuste as necessidades

do usuario, além da redugdo dos riscos para empreendedores.

A implementagao dessa politica na habitagdo de interesse social demanda a promogao da integragdo
do conceito de adaptabilidade ja a partir do projeto da habitacio, incluindo seus componentes e
subsistemas, possibilitando a adequagdo do estoque existente para novas necessidades de seus usuarios.
Habitacoes adaptaveis permitem a personalizagido dos espacgos e, muito importante, sua adequagio
as variagoes de necessidades estéticas e funcionais de seus ocupantes ao longo do ciclo de vida.
Quando projetada com esse conceito, a habitagdo de interesse social tem possibilitado as adaptacdes
ao longo do ciclo de vida com custo comparativamente menor (MANEWA et al,, 2016). Portanto,
demanda-se estimulo para adogao de solucdes que facilitem a montagem, desmontagem e
transportabilidade de componentes e subsistemas de edificagées (BOERI et al,, 2016), 0 que, por
consequéncia, envolve promover a adogao da coordenagao modular no projeto de edificagdes

Modelagem da Informacdo da Construcdo (BIM) (base OICS, 2021) (BOERI et al, 2016). Essas

estratégias podem estar integradas em programas de requalificagdo urbana aderentes a novos

paradigmas socioecondmicos (CLARKE et al, 2019). O Quadro 1 apresenta algumas das heuristicas’
relevantes para ampliacdo da adaptabilidade da habitacdo de interesse social.

Quadro 1 - Heuristicas para ampliagio da adaptabilidade de edificacdes

Grupo de estratégias Heuristicas

+ Acompanhar as mudangas no ciclo familiar.

« Permitir as adaptagdes funcionais permanentes.

« Possibilitar alterar as fungdes espaciais e o layout.

« Sobrepor as atividades diurnas e noturnas.

« Permitir a mudanca da tipologia habitacional.

« Permitir a mudanca de uso da edificagdo.

- Criar espagos de trabalho/lazer/coabitagdo com acesso independente.

+ Prever cdmodo independente sem articulagdo com os espagos privativos.
« Possibilitar a alteragao simplificada de um comodo ao longo do tempo.
« Disponibilizar excedente do pé-direito para ampliagao vertical.

« Prever cdmodos independentes para locagao.

« Aumentar a possibilidades de uso dos ambientes.

« Permitir as ampliagdes na metragem quadrada da edificagéo.

« Promover o uso de ambientes neutros na edificagao.

Arranjo espacial

1 “[Histdéria] Ramo da Histdria que se dedica a pesquisa de documentos que tem por objeto a descoberta de fatos. Hipdtese
que, numa pesquisa, leva a uma descoberta cientifica; método analitico para a descoberta de verdades cientificas.
Método educacional que busca ensinar o aluno autonomamente, para que ele descubra e aprenda tendo em conta
a sua experiéncia, com os préprios erros e acertos. [Informatica] Método investigativo e de pesquisa que se pauta na
aproximagao, através da quantificagdo, de um determinado objeto.” Fonte: Dicionario Online de Portugués. Disponivel em:
< teps://www.dicio.com.br/heuristica/ >.Acesso em: 15 jun. 2022.


https://oics.cgee.org.br/solucoes/modelagem-da-informacao-da-construcao-bim_5dd66256ac40a7515ef90232

Grupo de estratégias Heuristicas
Esquadrias e « Permitir a variabilidade no niimero de vedagoes permitidas.
véos de abertura « Empregar os painéis removiveis e as divisorias operacionais.

« Promover o uso de sistemas estruturais que permitam grandes vaos.

« Eliminar as alvenarias internas.

- Promover o uso de arquitetura aberta (plantas, sistemas construtivos, entre outros).
« Aplicar a coordenagdo modular no projeto e no sistema construtivo.

Cobertura e estruturas

« Prever o mobilidrio multifuncional e retratil.

« Prever o uso de fachadas flexiveis e dindmicas.
« Promover o uso de divisdrias leves.

« Prever o uso de nucleos de servigos.

Instalagdes e mobiliario

Fonte: Adaptado de Borges (2021).

A integracdo da adaptabilidade na habitagido de interesse social demanda uma perspectiva
compreensiva de seu ciclo de vida, desde o planejamento, construcao, uso/operacdo, manutencao/
readequacdo e, eventualmente, até a demolicdo (LARCHER, 2005). Nesse sentido, principios
pertinentes ao projeto adaptavel incluem a independéncia dos espagos, a upgradability
(capacidade de receber atualizagdes), a adocdo de ciclos de vida compativeis entre
materiais, componentes e subsistemas e, muito importante, a integragdo de informagao
em seus espagos para permitir que os moradores compreendam o mecanismo de adaptagéo
do espaco (LARCHER, 2005). Tais estratégias podem repercutir em decisdes, como a previsido de
carga extra nas fundagodes; a aplicacdo da coordenacdao modular; a previsdo de alteragdes
na superestrutura; a adogao de solucdes construtivas que viabilizam independéncia entre
vedagdes e estrutura; o projeto de instalagdes dimensionadas com folga; a definicao de
espagos com dimensdes maiores e com ambiguidade de funcdo. Sua implementagao é melhor
articulada quando realizada dentro do conceito de open building, com a maior possibilidade de

customizagdo funcional e espacial da habitagdo (MANEWA et al,, 2016).

A reforma, a restauracao, a renovagao ou retrofit, uma vez facilitadas pelo conceito de adaptabilidade,
tém amplo espectro de possibilidades, desde a mera renovagao estética com a substituicio de
superficies até mudancas substanciais no interior e exterior para adaptar o ambiente construido

para novos usos Técnicas e processos de revitalizacdo de edificacdes para adequacéo a padrdes

de sustentabilidade — Retrofit (base OICS, 2021) (LIU et al, 2020). Inclui a previsdo e facilitagdo da

atualizagdo ou inclusio de subsistemas com grande impacto ambiental na fase de uso, como a
coleta de energia solar, a coleta de dgua da chuva, a reciclagem da dgua cinza (SHIKDER; MONJUR, 2012)
e arealizagdo de reformas no envelope da edificagdo. Esta Ultima envolve a realizagdo de melhorias
no isolamento térmico das vedagdes e a ampliacdo da massa térmica, melhorando o fluxo de
calor entre o exterior e o interior da edificagio de tal maneira a se demandar menor quantidade de
energia para se alcancar o conforto térmico (ALTMANN, 2014). Radhi (2009) identificou, em seu
estudo em Bahrein, que a ampliagdo da massa térmica pode reduzir as demandas por aquecimento
ou resfriamento em cerca de 26,4% e 12,6%, respectivamente. Entretanto, a utilizagdo de critérios de
isolamento e massa térmica no Brasil necessitam considerar as particularidades de cada regido posto
que podem prejudicar o desempenho térmico, particularmente naquelas regides com clima quente

e Umido e com pouca oscilagdo térmica.
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https://oics.cgee.org.br/solucoes/tecnicas-e-processos-de-revitalizacao-de-edificacoes-para-adequacao-a-padroes-de-sustentabilidade-retrofit_5dd83f7dac40a7515ef94422
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No processo de atualizagdo funcional de edificagcdes, destacam-se as possibilidades oferecidas
pelas tecnologias digitais emergentes. Essas inovagdes tém possibilitado a maior responsividade
de componentes, subsistemas e sistemas da edificacdo, particularmente pela automacao voltada
a garantir a qualidade ambiental (umidade) no ambiente construido (IEQ — Indoor Environmental
Quality). Esses sistemas tém impactado na maior eficiéncia energética da edificagio e no conforto
do usuario (VAZ et al,, 2016). Ademais, com a difusdo de sistemas, como arduino e raspberry
Pi, abre-se a oportunidade de aplicacdo também na habitacdo de interesse social, possibilitando

maior qualidade construtiva e uso de sistemas passivos.

Essa politica trata da promogdo de programas, projetos e agdes que busquem a promogo da salide e do
bem-estar das pessoas a partir do projeto do ambiente construido. Satide é considerada um indicador-
chave do desenvolvimento sustentavel de uma cidade, necessitando estar no centro do planejamento
urbano (WHO, 2015) e na defini¢do essencial esperada do ambiente construido. Admite-se nessa
politica que as caracteristicas do ambiente construido tém impacto direto na salide, por exemplo:
na obesidade, a inatividade fisica, o estresse psicologico, a ansiedade mental, o isolamento social e a
nutri¢do deficiente. A qualidade do desempenho luminico, por exemplo, influencia diretamente na
manutencao do ciclo circadiano, ou seja, o ritmo temporal bioldgico que € influenciado pela luz do
dia (HEINRICH, 2011). O ambiente construido também contribui, de forma direta, no fomento a estilos
de vida sedentarios que podem resultar em doengas cronicas, como diabetes, condicdes cardiacas e
respiratdrias e depressdo (PAINE; THOMPSON, 2017). Portanto, essa politica procura desenvolver e
implantar solucdes que revertam esse quadro, convertendo o ambiente construido em espaco para

manutengdo e aprimoramento da salide e do bem-estar de seus moradores.

A habitagdo de interesse social pode ser tanto instrumento de melhoria da satide de seu morador
quanto de origem de patologias. De fato, ha uma série de doencgas que sdo desencadeadas pela
proliferagdo de micro-organismos infecciosos e particulas quimicas em edificagdes, sendo esse
fendmeno denominado pela Organizacdo Mundial da Satide (OMS) como Sindrome do Edificio
Doente (SED). As manifestacdes dessa sindrome incluem, entre outras, dificuldades respiratérias,
dor nas articulagdes, dor de cabeca, coceira, irritagdo de olhos, irritacdo ou infeccdo nas vias
respiratorias, fadiga mental, nausea, pele seca e sonoléncia (BURGE, 2004). Para eliminar ou mitigar
problemas dessa natureza, sio necessarias medidas, como: a) promover melhor estanqueidade das
habitagoes, reduzindo a umidade no ambiente construido, uma das maiores fontes de formacéo de
fungos, doencas respiratorias e outras complicacdes; b) utilizacdo de parametros de desempenho
acustico para componentes da construgdo, como fachadas, coberturas, entrepisos e paredes; ¢)
exigéncia de manutencao de niveis aceitaveis de material particulado em suspensdo, micro-
organismos, bactérias e gases toxicos; d) utilizacdo de padrdes que evitem a contaminagdo
por insetos e roedores no ambiente construido; e) provimento de espagos suficientes no
ambiente construido (BRE, 2006; ABNT NBR15575, 2021).



A salde na habitacdo de interesse social inclui o conforto antropodinamico que ocorre pelo
respeito a parametros de deformabilidade de pisos, declividade de rampas, velocidade de elevadores,
entre outros (BRE, 2006, ABNT NBR15575, 2021). Quando os espacos da habitacio de interesse
social ndo sdo acessiveis, apresentando impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, particularmente a pessoa com deficiéncia, reduz-se a possibilidade de plena e efetiva
integracao das pessoas na sociedade. A acessibilidade trata da possibilidade e condicdo de alcance,
percepcao e entendimento para utilizagdo, com seguranca e autonomia, das funcionalidades
oferecidas pelo ambiente construido. Os requisitos para sua aplicagdo no ambiente construido séo
regulamentados pela ABNT NBR 9050 de 2015 “Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos e

equipamentos urbanos”.

A promocao de maior acessibilidade na habitacdo de interesse social tem como objetivo
alcangar maior equidade e igualdade nos parametros minimos de condicdes de vida da populagéo,
em particular as pessoas com mobilidade reduzida. Alguns aspectos — como forma e forca necessarias
para acionar os dispositivos no ambiente construido, altura e posicionamento desses dispositivos
— sdo determinantes para garantir a ergonomia e usabilidade da moradia (ABNT NBR15575, 2021).
Dadas as alteracdes demograficas do Brasil, destacam-se os esforcos para reduzir os riscos de quedas
dos idosos moradores de habitacdes de interesse social. Conforme pesquisa do Hospital Albert
Einstein, cerca de 30% dos idosos caem, pelo menos, uma vez ao ano — entre as pessoas acima de 85
anos, 70% dos casos ocorrem em ambientes domiciliares (ALBERT EINSTEIN, 2012). A mitigagdo do
problema no ambiente construido envolve agdes no ambito da iluminagéo e selecdo de cores para
os ambientes, na definicdo do layout dos cdmodos, na disposicdo e forma dos moveis e, também, na

supressdo de objetos e superficies escorregadias.

Esta politica trata da promogéo de programas, projetos e acdes que busquem a promocao da salide
e do bem-estar das pessoas por meio de politicas de uso do solo associadas a habitagéo de interesse
social. Solugdes voltadas a satide no ambiente construido, em associacdo com o delineamento do
planejamento urbano, influenciam o bem-estar em varias instancias da vida, como lazer, seguranga,
trabalho, relacionamentos sociais, respostas emocionais e satide (MOURATIDIS, 2021). Na dimenséo
da satde mental, por exemplo, o ambiente construido pode contribuir com a ampliagdo da
coesdo e das interagdes sociais, reduzindo o risco de doencgas mentais, particularmente depressao
(PAINE; THOMPSON, 2017). Os espagos abertos verdes atrativos, por exemplo, podem prover o
suporte necessario para interagdes sociais organizadas ou incidentais, em que residentes podem
se encontrar e se desenvolver. Encontros em pequena escala com a natureza e com as pessoas sio
tdo significantes quanto encontros em grande escala, particularmente em zonas urbanas de grande
densidade (UNSW, 2011).

A qualidade do estado de satide e bem-estar do morador de habitagdo de interesse social, assim como
em outras modalidades de moradia, é afetado ndo apenas por fatores pessoais (sexo, idade, status

social e econdmico e estilo de vida), mas também por outros fatores (qualidade do meio ambiente,
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poluicdo do ar, facilidade de acesso a espacos verdes e parques, instalacdes de recreacdo do bairro,
seguranca e oportunidades para aumentar a atividade fisica) (CHAREHJOO; HOORIJANI, 2020).
A eventual caréncia da atividade fisica pode ser reforcada por politicas de uso do solo deficientes
associados a habitagdo de interesse social. Conforme argumenta Charehjoo e Hoorijani (2020), habitos
sedentarios podem ser formados com a falta de acesso a utilitarios esportivos e, em consequéncia,
esses habitos podem levar a uma diversidade de problemas de salide como problemas cardiacos e
obesidade. Impacto similar ocorre em se tratando do desenho urbano da cidade. As pessoas podem
preferir dirigir veiculos motorizados individuais devido as longas distancias entre suas acomodagdes,

resultando em ampliagio da emissdo de CO2 (DENG et al,, 2019).

A salide publica ndo se limita, portanto, a atuagao dos profissionais do campo da salide propriamente
dita, demandando o envolvimento de varias outras disciplinas do conhecimento, o que inclui o
planejamento e o design urbano, o planejamento de transportes e a arquitetura e paisagismo
(CHAREH)OO; HOORIJANI, 2020). Normas e regulamentos derivados do planejamento urbano
afetam diretamente a salide no ambiente construido, como, por exemplo, a criagdo de zonas de
emissdo ultrabaixa de carbono ou a restricdo do acesso e circulagdo de veiculos com ruido excessivo
(MOURATIDIS, 2021). Inserem-se nessas acbes, em prol da salide do morador de habita¢do de interesse

social, a destinagdo de terrenos baldios para interesses criativos ou econ6micos comunitarios

: Intervencdo em espacos degradados | Aproveitamento de espacos urbanos abandonados para
praticas agricolas | Método para transformacdo de antigas dreas de mineracdo e atividade industrial
em Parques Urbanos (base OICS, 2021) (CHAREHJOO; HOORIJANI, 2020) e a oferta de espacos

comuns de alta qualidade para complexos residenciais (MOURATIDIS, 2021).

De maneira mais especifica, o incentivo a atividade fisica pode ocorrer por meio do projeto de calgadas
no entorno da habitacdo de interesse social, de alta qualidade, equipadas com o mobiliario
urbano necessario, valorizando as qualidades estéticas dos espagos (CHAREHJOO; HOORIJAN|,
2020). Nos percursos entre a habitagdo de interesse social e os locais de trabalho, essa estratégia pode
incluir o provimento de instalagoes de final de percursos (chuveiros, lockers, estacionamentos)
(UNSW, 2011). Para que se perpetue a atratividade desses espagos, é necessario garantir a limpeza
e conservagao dos caminhos destinados a caminhadas (UNSW, 2011), equipando esses locais
com iluminagio adequada para aumentar a visibilidade e a seguranca a noite (CHAREHJOO;
HOORIJANI, 2020). Ainda, sempre que possivel, € bom prover ciclovias e calcadas nos dois lados
das ruas, sendo as mesmas separadas da rua quando a velocidade maxima excede 50 km/
hora Zona 30 e Seguranca de Transito em Londres — Inglaterra | Plano Cicloviario de Curitiba
(base O‘I“CS, 2021) (UNSW, 2011).

Alcangar um viver mais saudavel para o morador de habitagdo de interesse social demanda agdes
que garantam servicos e infraestrutura em seu entorno que propiciem tal condigdo. Nesse sentido,
garantir a proximidade e a diversidade de instalacdes recreativas e esportivas é um incentivo
eficaz a atividade fisica (UNSW, 2011). Uma diretriz para tais iniciativas € utilizar a escala humana
na concepgao dos espacos, especialmente caminhos e dimensdes dos quarteirdes (CHAREH]OO;
HOORIJANI, 2020), ofertando, sempre que possivel, acesso a necessidades cotidianas em distancias de

até 1 km (BRE, 2006). Encoraja-se a adogdo de solugdes de mobilidade ativa, com o provimento de

caminhos seguros, confortaveis e atrativos Ruas integrais — Complete streets, Implementacdo


https://oics.cgee.org.br/solucoes/intervencao-em-espacos-degradados_5d483c29c03f10457745f141
https://oics.cgee.org.br/solucoes/metodo-para-transformacao-de-antigas-areas-de-mineracao-e-atividade-industrial-em-parques-urbanos_5cb0b50d2cb081b82fa43c8b
https://oics.cgee.org.br/solucoes/metodo-para-transformacao-de-antigas-areas-de-mineracao-e-atividade-industrial-em-parques-urbanos_5cb0b50d2cb081b82fa43c8b
https://oics.cgee.org.br/estudos-de-caso/zona-30-e-seguranca-de-transito-em-londres-inglaterra_5c9eada152ab1c896539d366
https://oics.cgee.org.br/estudos-de-caso/plano-cicloviario-de-curitiba_5f3e7f3ac5bd896666595bbe
https://oics.cgee.org.br/solucoes/ruas-integrais-complete-streets_5c9c40e952ab1c896539d345
https://oics.cgee.org.br/solucoes/implementacao-de-grupos-de-caminhada-utilitaria-para-escola_5c9eaf3d52ab1c896539d367

de grupos de caminhada utilitdria para escola (base OICS, 2021) (BRE, 2006, MOURATIDIS, 2021).

A mobilidade ativa apresenta relagdo direta com a redugdo nos indices de obesidade e, a0 mesmo
tempo, cidades que apresentam indices elevados de utilizacido de carros apresentam altos indices de
obesidade. Com o aumento da intensidade da mobilidade ativa, ha uma tendéncia em se ampliar
a seguranca das pessoas, justamente devido a ampliacdo das demandas por maior seguranca
(PEACOCK-MCLAUGHLIN et al,, 2018).

Além da salde fisica, o provimento de solugdes de facil acesso — socialmente inclusivas, seguras
e com boa manutencgio e organizacdo, que estimulam a mobilidade ativa e a interagdo social —
contribui, de forma direta, na salide mental das pessoas (UNSW, 2011; MOURATIDIS, 2021). Atividades
cotidianas nas circunvizinhangas da habitagdo de interesse social podem ser agrupadas para ampliar
a conveniéncia e estimular a socializagdo. As interagdes sociais incidentais, que ocorrem nos espagos
privados e publicos, dentro e fora do ambiente construido, sdo relevantes para se alcangar maior
coesdo social nas cidades (UNSW, 2011). O suporte para alcancar tal condigdo pode envolver e
proporcionar espagos abertos de multilso e infraestrutura cultural e recreativa, de forma
equitativa, aos moradores da cidade Meétodo de avaliacdo da rua (MAR) (base OICS, 2021)
BRE, 2006; CHAREHJOO; HOORIJAN], 2026).

Note-se que a obtengao desse senso de comunidade, com maior intensidade de interagdes sociais,
é menos provavel de acontecer se ndo houver uma percepcdo de seguranga no espago urbano e na
propria habitagdo. A aplicacdo de conceitos e de principios de Design contra o Crime no projeto
de solugdes para 0 ambiente construido mostra-se efetiva em contribuir na melhoria dessa percepcao
(UNSW, 2011; CHAREHJOO; HOORIJANI, 2020).

O planejamento urbano a volta da habitagdo de interesse social necessita incluir a dimensao dos
alimentos, pela ampliagdo equitativa das opgdes de alimentagdo saudavel Mercados
Publicos (base OICS, 2021) (feiras semanais com produtores locais), contribuindoApara reduzir
a obesidade e os problemas cardiacos e cancerigenos (PAINE; THOMPSON, 2017). Expor os
moradores de habitacdo de interesse social a opgoes saudaveis de alimentacdo, particularmente
em regides mais frageis economicamente, contribui, de maneira direta, na sua integragdo nos
habitos e comportamentos (UNSW, 2011). De especial relevancia sio as opgdes de alimentagdo no
interior e no entorno das escolas circunvizinhas a habitagdo de interesse social. Algumas cidades
tém estabelecido normas que restringem a publicidade ou, até mesmo, a presenca de ofertas
de fast food nesses locais (UNSW, 2011). Nessa tematica, destacam-se os esfor¢os para avaliar
Agricultura
urbana (base OICS, 2021), integrados a iniciativas de regulamentacéo no zoneamento urbano e

os espacos urbanos e periurbanos com potencial para a agricultura urbana

a incentivo a adesdo da populagéo.

Os padroes dos deslocamentos do morador da habitagdo de interesse social pela cidade sdo
influenciados diretamente pela facilidade de acesso ao trabalho de cada residéncia individualmente
(JIN, 2019). A ampliagdo da conectividade da habitagao de interesse social com os caminhos
ao longo do sistema de mobilidade impacta diretamente na redugédo das distancias e tempos
de viagens na cidade. Este atributo pode ser avaliado por variaveis, como densidade das ruas,

numero de intersegdes, percentagem de ruas sem saida, proporcdo de intersegbes com quatro vias

Resumo executivo

25

Politicas e solugdes para cidades
sustentaveis: ambiente construido


https://oics.cgee.org.br/solucoes/implementacao-de-grupos-de-caminhada-utilitaria-para-escola_5c9eaf3d52ab1c896539d367
https://oics.cgee.org.br/solucoes/metodo-de-avaliacao-da-rua-mar-_5c9ac8f152ab1c896539d341
https://oics.cgee.org.br/solucoes/mercados-publicos_5d266dc0b7a6cb38a6cf82b0
https://oics.cgee.org.br/solucoes/mercados-publicos_5d266dc0b7a6cb38a6cf82b0
https://oics.cgee.org.br/solucoes/agricultura-urbana_5cd9bdef2a1cbc1d11683a05
https://oics.cgee.org.br/solucoes/agricultura-urbana_5cd9bdef2a1cbc1d11683a05

Resumo executivo

Politicas e solugdes para cidades
sustentaveis: ambiente construido

26

(JIN, 2019). A distribuicao espacial do mercado de trabalho e das habitagdes impacta diretamente
nos padrdes de uso do transporte publico, embora se admita que a dimensdo do mercado de
trabalho tenha maior impacto (JIN, 2019). Assim, a presenga de fontes de emprego proximas a
habitacdo de interesse social, com ciclovias e calgadas seguras e atrativas, reduz a intensidade
no uso de veiculos motorizados (JIN, 2019). A definicio de critérios para localizagdo e indugédo de
edificagcdes que abrigam grandes geradores de emprego afeta diretamente a eficiéncia do fluxo de
transportes na cidade. Essas organizacdes constituem-se também em oportunidade para aceleragdo
na adogéo de solugdes mais ecoeficientes, como sistemas de mobilidade compartilhada (HE et al,,
2020). Com a adocéo de configuragdes mistas para o uso do solo, integrando fungdes de trabalho,
lazer, salide, habitagdo, comércio (WEY, 2018; CLARKE et al,, 2019), obtém-se a aproximagdo das
oportunidades de emprego em relagdo a moradia (BOLGER; DOYON, 2019). Essa proximidade
das fontes de emprego, do sistema de mobilidade e dos servicos de satde tem sido apontada
com os 5D do planejamento (densidade, diversidade, design, distancia de transporte e destino

acessivel) (JIN, 2019).

A maior facilidade de acesso do morador de habitagdo de interesse social a infraestrutura e servigos
necessarios as atividades cotidianas é facilitada pelo desenvolvimento urbano que busca a
densidade 6tima e com pouca dispersiao (CHAREHJOO; HOORIJANI, 2020). O espalhamento
do crescimento das cidades causa muitos problemas urbanos, como a ampliagdo da dependéncia
em veiculos individuais, a ampliagdo de congestionamentos e a poluicdo atmosférica (JIN, 2019).
A configuragdo urbana e a densidade populacional sdo globalmente apontados como fatores-
chave para possibilitar a reduzir o consumo de energia e as emissdes advindas de edificagdes
(economia de escala urbana), devido principalmente ao impacto do consumo colaborativo e da
otimizagdo no uso de infraestruturas mais eficientes (WIEDENHOFER et al, 2018). A densidade
urbana esta fortemente relacionada ao aumento no uso de transporte publico e a reducdo na

utilizagdo de veiculos individuais (JIN, 2019). Com formulagées de desenvolvimento orientado

para o transito compacto C/dade compacta — Quarteirdo fechado | Planejamento integrado

de nticleos urbanos inter /gados por rodovias (base OICS, 2021), as cidades podem se tornar mais

flexiveis, inclusivas e sustentaveis a populacio de baixa renda.

Paradoxalmente, com planejamento deficiente, a maior densidade de edificagdes e o correspondente
aumento da massa térmica podem impactar negativamente no microclima local. De fato, a
disposicao das edificacdes na cidade pode alterar a direcdo de ventos, a incidéncia solar e os niveis de
umidade, além de afetar a formagdo de neblina e mudancas nos regimes de precipitagio das chuvas.
Estratégias para mitigar essas ilhas de calor no meio urbano incluem a especificagao de superficies
no ambiente constrwdo que auxiliam na redugdo das amplitudes térmicas e na ampliacdo
das areas verdes )} Sistema urbano de drenagem sustentdvel | Pargue Urbano Multifuncional

(base OICS 2021) (XING et al, 2017). Dessa forma, o planejamento adequado da configuragio

urbana P/acemakmg (base OICS, 2021) é um dos elementos-chave na redugdo do consumo

de energla e geragao de emissdes associadas a mobilidade e habitagdo (WIENDENHOFE et al,, 2018),
contribuindo para ventilagdo, incidéncia solar, disponibilidade de dgua (PAINE; THOMPSON, 2017),

entre outros impactos relevantes na habitagdo de interesse social.


https://oics.cgee.org.br/solucoes/cidade-compacta-quarteirao-fechado_5cabab342cb081b82fa43c81
https://oics.cgee.org.br/solucoes/planejamento-integrado-de-nucleos-urbanos-interligados-por-rodovias_5d44ad270c6dc659b34166b2
https://oics.cgee.org.br/solucoes/planejamento-integrado-de-nucleos-urbanos-interligados-por-rodovias_5d44ad270c6dc659b34166b2
https://oics.cgee.org.br/solucoes/sistema-urbano-de-drenagem-sustentavel_5cba406d3a41c6725c7bedcc
https://oics.cgee.org.br/solucoes/parque-urbano-multifuncional_5ce701b345e3fa1e7217b7b0
https://oics.cgee.org.br/solucoes/placemaking_5ca0c41052ab1c896539d375

Esta politica trata da promogio de programas, projetos e agdes que busquem a protegao e valorizagio
da heranca cultural associada ao ambiente construido. Nas cidades, os ambientes construidos
configuram-se como a “paisagem da memoria”, artefatos estaveis que registram o contexto e evolugéo
historica das cidades. A historia de uma cidade esta ligada a materialidade de seu ambiente construido
e a capacidade de registro e preservagdo da memoria conectada a seu patrimonio local (LILLEVOLD;
HAARSTAD, 2019). Portanto, ao considerar as conexdes sociais e histéricas possibilitadas pelo
patriménio historico, este pode ser posicionado como ativo importante no contexto de iniciativas

voltadas a revisdo e melhoria dos padrdes locais de consumo e produgao.

No escopo da Politica de Patriménio Cultural Material (IPHAN, 2018), inserem-se diretrizes como:
a educagdo patrimonial, contribuindo para construgdo participativa dos demais processos de
preservacao do patriménio cultural material; a localizagdo e caracterizagdo dos bens culturais materiais;
o reconhecimento (via tombamento) dos valores e a significagdo cultural atribuidos aos bens materiais;
a protecao via tombamento, o cadastro e a aplicagdo de proibicdes de exportagio; a normatizagao,
estabelecendo procedimentos, parametros e sistemas de gestdo que garantam a preservagdo do
patrimonio cultural material; 0 estabelecimento de principios, praticas e procedimentos que regulam a
atividade administrativa vinculada a permissao ou autorizagdo de exploragao, circulagdo, manipulagéo
ou intervencdo em bens protegidos; avaliagdo do impacto do patrimonio material; fiscalizagdo e
vigilancia do patrimoénio cultural material; conservacéo e preservacao dos valores e da significagdo

cultural do patriménio cultural material protegido (IPHAN, 2018).

O patrimonio historico, quando existente junto a comunidades de baixa renda, age como mecanismo
de pertencimento das pessoas ao lugar e, dessa forma, pode ser vetor de ampliagédo da coesdo social.
Nesse sentido, Lillevold e Haardstad (2019) chamam a atencdo de que, para alcancar equidade a
todos os moradores da cidade, a prote¢do ao patriménio historico deve incluir em seu escopo a

periferia urbana.

A compreensdo do sistema mais amplo de avancos, retrocessos e perturbagdes sociais e ambientais que
afetaram a cidade, ao longo do tempo, é instrumentalizada por meio do patriménio histérico. Dessa
forma, necessita ser compreendido ndo apenas como o que resta do passado, mas como artefatos
que transmitem valores e significados que fazem parte da identidade cultural da populagéo local.
As narrativas e os “significados de lugar” ajudam a qualificar, caracterizar, compreender e valorizar os
aspectos humanos das cidades. Dessa forma, o reparo e a revisao de valores e crencas podem ser

estimulados pela interagdo com o patriménio cultural (CLARKE et al, 2019).

Nas dimensdes econdmica e ambiental, a contribuicdo da protecdo ao patriménio cultural é diversa e
inclui a ampliagdo de formas mais desmaterializadas de geracédo de emprego e renda (turismo urbano),
fator-chave para a ascensio econdmica dos moradores de habitacdes de interesse social. Além da geracdo
de emprego viabilizada pela atragdo de visitantes (LILLEVOLD; HAARSTAD, 2019), 0 patriménio
historico pode realizar contribuigdo econdmica aos moradores de habitacdo de interesse social por

meio da ampliagdo do valor das propriedades no seu entorno.
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Esta politica trata da promogao de programas, projetos e acdes que busquem o acesso econdmico a
moradia, com foco em especial as populagdes mais vulneraveis social e economicamente. Essa politica
é via de regra direcionada a populagdo de baixa renda e inclui agdes voltadas para ampliagido do acesso
aos servicos publicos, contribuindo, de forma direta, para a melhoria da equidade social. Portanto, seu
escopo é centrado nas necessidades das familias que ndo tém a capacidade de suportar os custos do
mercado convencional. A definicdo dessa capacidade leva em conta a proporgdo que os custos com
habitagdo ocupam no orcamento da familia, de maneira a viabilizar que outras necessidades basicas
continuem sendo supridas (CZISCHKE; VAN BORTEL, 2018; MOURATIDIS, 2021).

O espectro de iniciativas pode integrar desde os moradores de rua e com grande vulnerabilidade
social em um extremo, até pessoas de baixa renda que ndo se encontrem efetivamente em situagao
de grande vulnerabilidade social no outro extremo. De maneira correspondente, o nivel de assisténcia
provida pelo governo para esses diferentes publicos vai, respectivamente, do provimento de servicos
de emergéncia (vouchers de aluguel, abrigos de emergéncia) até a mera indugdo mercadolégica por
meio de legislagdo e incentivos financeiros e fiscais (GOLUBCHIKOV; BADYINA, 2012).

A implementagédo dessa politica demanda iniciativas como a implantagao de normas e incentivos
para empreendimentos voltados a habitagdo de interesse social; desenvolvimento de solugdes
de financiamento alternativas e mais acessiveis economicamente; provimento de terrenos
e infraestrutura de suporte para projetos habitacionais voltados a populagédo de baixa renda;
regulamentagéo e estimulo a solugdes de autoconstrucdo ou de aperfeicoamento do ambiente

construido Assisténcia técnica gratuita para habitacéo de interesse social | Reforma de
)} Modelos

Habitacoes Pobﬁlares (base OICS, 2021); modificagdo de cddigos de edificagdes

de desenhos técnicos de projetos arquitetonicos para habitacdo de interesse social | Casas Modulares

| Sistemas Construtivos em Contéiner (base OICS, 2021), regulamentos e protocolos de maneira a

contribuir na reducao de custos de implantagido de empreendimentos; incentivo a iniciativas

comunitarias e sem fim lucrativo ¢} Modelos de desenhos técnicos de projetos arquiteténicos

para habitagdo de interesse social | Casas Modulares | Sistemas Construtivos em Contéiner

(base OICS, 2021) para construcéo ou aluguel de habita¢oes; parcerias entre governo local/estadual/
federal, empresas e outros atores para realizagao de empreendimentos voltados a habitacdo de
interesse social; fortalecer a industria voltada a fabricagdo de materiais e componentes mais

acessiveis Intervencdo urbana em favela (base OICS, 2021) a habitagdo de interesse social
(GOLUBCHIKOV; BADYNA, 2012).

Note-se que a busca por habitacdes de interesse social economicamente mais acessiveis ndo trata
tdo somente das solugdes voltadas a propriedade desses imoveis, mas também de alternativas que
resultem em aluguéis mais acessiveis. Isto implica criar incentivos econdmicos para conferir efetivo uso
aos cerca de 7,9 milhdes de imdveis vagos no Pais (FJP, 2018). A busca por habitagdes de interesse social,
economicamente mais acessiveis, demanda agdes coordenadas para ampliar as opgdes providas

tanto pelo setor publico, quanto por organizagdes sem fins lucrativos (UNEP, 2011).
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https://oics.cgee.org.br/solucoes/casas-modulares_5ea204ed43c09d54ff615434
https://oics.cgee.org.br/solucoes/sistemas-construtivos-em-conteiner_5ea86c997eb7092e6938064f
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As solugdes para maior sustentabilidade ambiental do ambiente construido podem contribuir para
sua maior viabilidade econdmica, tanto na fase de construgéo quanto na fase de uso e manutengao.
Exemplos incluem as solugdes para redugdo dos dispéndios de energia (isolamento térmico),
geracdo de energia (microgeragdo), coleta da agua da chuva, reciclagem da agua cinza
(wetlands) Escadas Drenantes | Estruturas em bambu para coleta da dgua atmosférica | Jardim

de chuva | Ca;gteiro pluvial | Biovaleta (valeta vegetada) | Alagados construidos (base OICS, 2021) e

emprego de materiais locais Sistemas de Construcdo sob o conceito Earthship (base OICS, 2021)

(agregados oriundos do processamento de demoli¢cdes).

E importante entender que a inclusio socioecondmica oferecida pela habitacio interesse social ndo se
restringe a habitagdo per se. Uma parcela significativa de seus moradores realiza atividades de geracdo
de renda no seu interior, desde comércio até a prestacdo de servigos presenciais (conserto de roupas)
ou remotos (telemarketing). Este trabalho remoto oferece impactos potenciais sob a perspectiva
da sustentabilidade, como a redugdo da demanda por transporte, maior valorizagdo da economia
local, além de possibilitar maior coesdo social. Embora essas atividades econdmicas realizadas no
interior da habitagao estejam frequentemente inseridas no mercado informal, é relevante considerar
as mesmas como elemento adicional na viabilizagdo do acesso a moradia (UNEP, 2011). Isto pode
implicar a necessidade de integragao do home-office no projeto da habitagio de interesse social,
concebido de maneira que confira qualidade de vida no trabalho e amplie a capacidade de geracao de
valor econdmico. A geragio de renda pode estar associada com o proprio ambiente construido, com
iniciativas que possibilitem o direto envolvimento desta populagdo no provimento de servigos
(pintura) e na produgdo de materiais e componentes para construcdo (montagem de sistemas
de coleta da 4gua da chuva).

Esta politica trata da promogdo de programas, projetos e agcdes que busquem a contribuigdo
do ambiente construido na regeneracdo e protecdo da biodiversidade. Sob uma perspectiva
antropocéntrica, a biodiversidade sustenta servicos ecossistémicos que s&o essenciais a0 bem-estar
humano. Esforcos para preservar e ampliar a presenca de areas verdes e a biodiversidade no meio
urbano, incluindo a restauragédo responsavel de areas degradadas, contribuem, de forma direta, para
o funcionamento saudavel dos ecossistemas (XING et al, 2017; BIRKELAND, 2018). A vegetagéo, por
exemplo, contribui na mitigacdo da poluicdo, dado sua capacidade de quebrar alguns compostos
poluentes, como hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (HPA) (DIAS, 2015).

A incorporacdo da biodiversidade no desenvolvimento do ambiente construido é estratégia-
chave para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O ODS 15 trata
especificamente da preservagdo dos ecossistemas terrestres, das florestas e da biodiversidade. Dessa
forma, tem alto impacto com ODS 3 (Boa satide e bem-estar), ODS 6 (Agua limpa e saneamento),
ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis), ODS 12 (Consumo e produgdo sustentaveis) e ODS 13

(Agdo climatica).
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O respeito a biodiversidade ¢é frequentemente negligenciado em empreendimentos voltados a
habitacdo de interesse social, resultando na fragmentacao e perda da qualidade do habitat. Dessa forma,
iniciativas voltadas a conservagao da biodiversidade, por meio da habitagdo de interesse social, tem
como objetivo reverter essa realidade por meio da realizagdo de solugées que permitam restabelecer
e aumentar a populagdo de espécies e habitats agora e no futuro. Para tanto, &0 necessarias
a integragdo e ampliagdo dos espagos verdes de suporte a biodiversidade nos empreendimentos
habitacionais e em seu entorno, fornecendo oportunidades para as pessoas se conectarem com a
natureza. Isto pode ocorrer, por exemplo, pelo estimulo a aplicagao da biofilia (base OICS, 2021)
no projeto de edificagbes (OPOKU, 2019; MOURATIDIS, 2021): paredes verdes podem ser utilizadas
como estratégia para isolamento acustico em edificagdes, com contribui¢des na redugdo das ondas
sonoras da ordem de 15 dB. O mesmo fendmeno é observado em telhados verdes, com fatores de
redugdo do ruido variando entre 20% e 63% (CONNELLY; HODGSON, 2015).

O planejamento do uso do solo associado a habitagdo de interesse social pode contribuir com a
ampliacdo da biodiversidade no meio urbano pelo encorajamento para o aproveitamento de terrenos
com relativo baixo valor para a vida selvagem em detrimento daqueles que apresentam maior
valor (BRE, 2006) e a previsdo de infraestrutura em areas onde ha degradagio e desertificacdo
da terra (OPOKU, 2019), a implantagdo de vegetacdo e elementos naturais nas calcadas de
pedestres (CHAREHJOO; HOORIJANI, 2020) e a integracdo da biodiversidade no paisagismo

urbano Canteiro pluvial | Biovaleta (valeta vegetada) | Alagados construidos (base OICS, 2021)
(OPOKU, 2>o19). Com a maior presenca de areas verdes, contribui-se com a redugdo da demanda por
energia para o acondicionamento do ar e, em consequéncia, na reducdo da demanda pela emisséo
de CO2 na geracio de energia. A contribuicdo na reducio da poluicio ocorre também por meio da
reducdo na temperatura das superficies, através da transpiracdo e das suas sombras, reduzindo as
reacOes fotoquimicas que produzem poluentes (XING et al,, 2017). O carbono pode ser sequestrado
em plantas e no solo. O estudo de Jo e McPherson (1995) apontou que jardins domésticos podem
sequestrar em média 23 kg/m?a 26 kg/m? de carbono, sendo 83% no solo, 16% nas arvores e 0,6%
em grama e plantas herbaceas. A fixacdo de carbono depende de um nimero de variaveis, como a
concentragao de carbono na atmosfera, a extensdo da iluminacgdo natural e artificial e a idade das
arvores. As plantas jovens tendem a apresentar taxas de sequestro de carbono mais elevadas do que
plantas mais antigas, muito embora se deva levar em conta que arvores antigas tém papel importante

na preservacao de varias espécies de insetos e plantas (XING et al, 2017).

Paradoxalmente, as cidades podem ser mais ricas em diversidade de plantas do que areas rurais
dominadas por monoculturas. Essa condigdo confere ao meio urbano o potencial para contribuir na
conservacao de espécies raras e nativas (XING et al, 2017). No caso de abelhas nativas, por exemplo,
aauséncia de pesticidas no meio urbano, quando combinada com esforcos para ampliagao do pasto
apicola, permite a realizagio de projetos orientados a preservacéo de espécies nativas. Esse contexto
reforca a implantagdo de praticas de conservacdo e manejo de espagos verdes que sustentem a
fauna e a flora nativas, promovendo habitats alternativos a vida selvagem que se encontra em risco,
assim como corredores ecolégicos Corredor ecoldgico (base OICS, 2021) (OPOKU, 2019), conexéo
de redes ecologicas (BIRKELAND, 2018), paisagens e habitats (BIRKELAND, 2018).



https://oics.cgee.org.br/solucoes/canteiro-pluvial_5ce2fa8c45e3fa1e72172373
https://oics.cgee.org.br/solucoes/biovaleta-valeta-vegetada-_5ce2b7f645e3fa1e7216e8c0
https://oics.cgee.org.br/solucoes/alagados-construidos_5cd5df032a1cbc1d1167fab2
https://oics.cgee.org.br/solucoes/corredor-ecologico_5cb351342cb081b82fa43c93

A protecdo da biodiversidade pode também estar associada a a¢des voltadas a promocgao da

agricultura urbana Agricultura urbana (base OICS, 2021), seja no terreno da propria habitagéo,
seja em areas externas, paredes ou telhados Jardim Vertical (base OICS, 2027).

Dessa forma, alia-se a protecdo da fauna e flora com a melhoria da qualidade da dieta com uma
fonte de alimentos frescos, o que pode contribuir também para reducéo do custo de vida, além de
resultar em melhoria na coesio do tecido social urbano (XING et al,, 2017). Fazendas urbanas, fazendas
verticais, paisagismos produtivos, fabricas de plantas, banco de alimentos sdo exemplos de conceitos

que podem ser integrados ao ecossistema da agricultura urbana voltada ao morador de baixa renda.

Com o investimento em biodiversidade, abrem-se novas oportunidades de emprego e renda no
meio urbano, tanto para a manutengdo propriamente dita desses espagos, quanto para a cadeia
de atividades necessarias para viabilizar sua manutencao (estufas, gestdo) (XING et al, 2017). Esses
empregos podem ser gerados também a partir do turismo e de atividades de educagio ambiental.
Esse impacto econdmico pode ser ampliado com a implantagao de compensagdes fiscais e

econOmicas para iniciativas de restauragao de ecossistemas (BIRKELAND, 2018).

O impacto da protecdo da biodiversidade no entorno da habitagio de interesse social pode ser
de natureza social também. As caracteristicas naturais do espaco urbano, muitas vezes, sio fatores
de conexdo de seus residentes com o local, o que contribui para facilitar a interagdo com outros
residentes e ampliar a coesdo social. Parques e pragas verdes sdo espagos socialmente inclusivos, onde
pessoas de diferentes etnias, religides e interesses podem se encontrar e desenvolver a tolerdncia as
diferencas (XING et al,, 2017). De maneira mais direta, areas verdes contribuem para o ser humano na
reducdo de obesidade, de problemas mentais, de dores de cabeca e de irritagdes na pele (XING et al,,
2017). Um fator de sucesso na implantagéo dessa politica é o ativo engajamento da populagio,
particularmente em zonas densamente ocupadas e com reduzida presenca de areas verdes. Nesses
ambientes, as oportunidades de contribuicao a biodiversidade adentram o espaco privado. Incentivos
fiscais e econdmicos tém sido utilizados por cidades ao redor do mundo para implantagéo de
iniciativas, como jardins verticais e telhados verdes. Além disso, unidades de aconselhamento ao
cidadéo oferecem informagodes técnicas para aqueles interessados em se envolver diretamente
em atividades locais de regeneracéo e protegio da natureza (XING et al, 2017). O engajamento da
sociedade pode ocorrer pelo estimulo a parcerias entre as varias partes interessadas para realizar

a renovacgdo urbana em prol da sustentabilidade (GUO et al, 2018).

Esta politica trata da promogao de programas, projetos e agbes que busquem comportamentos mais
sustentaveis associados ao ambiente construido. Comportamento sustentavel pode ser entendido
como aquele em que ocorre a satisfacio das necessidades humanas, ao mesmo tempo que se mitiga
o impacto ambiental, social e econdmico do consumo decorrente. Portanto, esse comportamento
caracteriza-se pelo respeito a resiliéncia ambiental, pela opcdo por praticas econdmicas justas e, muito

importante, pela promogdo de uma sociedade mais equanime e coesa (GARCIA, 2019). Alcancgar
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esses comportamentos mais sustentaveis, no ambito dos municipios, envolve desde acdes voltadas
ao proprio morador da cidade até agdes voltadas a formagao de competéncias entres os funcionarios
publicos das prefeituras.

Ha varios modelos acerca da mudanca de comportamento que auxiliam a compreender como
essa politica pode ser estruturada e operacionalizada. No modelo de Prochaska e Velicer (1997), por
exemplo, o processo de adogdo de comportamento sustentavel é composto de cinco fases: 1) pré-
contemplagio, 2) contemplagio, 3) preparacio, 4) agdo e 5) manutencao. Na fase de pré-contemplagéo,
o individuo ndo tem pretensdo em agir, estando, muitas vezes, desinformado ou mal-informado
sobre as consequéncias do seu comportamento. Na fase de contemplagéo, o individuo pretende
agir, pois compreende beneficios da mudanca e os maleficios de manter o seu comportamento atual.
Na fase de preparacio, o individuo comeca a tragar planos e objetivos para concretizar a agdo mais
sustentavel. Na sequéncia, na fase de manutencao, é onde se demandam esforcos para consolidar o
novo comportamento, buscando converté-lo em habito (PROCHASKA; VELICER, 1997).

As estratégias para promover o comportamento sustentavel, no ambito da habitagdo de interesse
social, podem ser agrupadas em trés grupos:

Guiar a mudanga: este primeiro grupo trata de ampliar a compreensdo e consciéncia sobre as
repercussdes holisticas ambientais, sociais e econdmicas decorrentes das escolhas de consumo do
morador da habitagdo de interesse social. Conforme Chen et al. (2017), quando hd maior compreensio
sobre os impactos holisticos de praticas mais sustentaveis de consumo e produgéo, criam-se condigdes
para se alcangar maior suporte e adesdo a essas praticas no cotidiano. Portanto, nesse grupo, enquadram-
se estratégias, como: promogao de agoes de educagao em sustentabilidade Espaco prisional
feminino com finalidade socio-educativa (base OICS, 2021) (SHITTU, 2020); persuasﬁo via campanhas

de comunicagdo em midia digital ou impressa ou via encontros face a face (THONDHLANA;
KUA, 2016, BOLGER; DOYON, 2019; FODEN et al, 2019); oferta de material instrucional e guias
sobre melhores praticas na obtencéo do conforto passivo, ou formas mais ecoeficientes de operagéo
e manutengdo da habitagdo (DOYON; MOORE, 2020; BRE, 2006); educagdo e capacitagdo para
ampliar as competéncias no uso de materiais reutilizados e reciclados (CALLEGO-SCHMID et al,,
2020); integragao de sinalizagdo e informagdo que apresente os comportamentos esperados ou
desejados (UNSW, 2011). Os moradores podem ser auxiliados em suas escolhas com a adogao e com
os programas de etiquetagem ou acreditagdo (ISO, LEED, BREEAM), aplicados de forma voluntaria
ou compulséria, fornecendo informacgdes sobre o desempenho dos produtos, considerando atributos
como a eficiéncia energética (INMETRO, 2021; DOYON; MOORE, 2020; GOH et al,, 2020; DOYON;
MOORE, 2020); complementarmente, podem ser oferecidas ferramentas para avaliar a performance
da habitagdo e seu entorno Indice de Felicidade Interna Bruta (FIB) ou Gross National Happiness

(GNH) (base OICS, 2021), utilizan&o dados histéricos da habitagdo ou, ainda, utilizando dados coletados
em tempo real via Internet das Coisas (loT) (DOYON; MOORE, 2020);

« Manter a mudanca: este grupo trata de estimulos que ampliem a motivagdo dos
moradores da habitacdo de interesse social a consolidar comportamentos sustentaveis,
0 que pode incluir tanto abordagens gamificadas até penalizagdes de ordem financeira.
Na esfera econdmica, por exemplo, pode-se contabilizar os ganhos socioeconomicos
de habitagdes pautadas pela sustentabilidade (BIRKELAND, 2018); realizar a


https://oics.cgee.org.br/solucoes/espaco-prisional-feminino-com-finalidade-socio-educativa_5ddbf750ac40a7515ef96dc2
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regulacdo de pregos de forma a beneficiar solugdes mais sustentaveis (SHITTU,
2020); contribuir para ampliar o valor econémico associado ao meio ambiente em
terrenos (BRE, 2006) ou, ainda, ampliar a oferta de financiamentos verdes, com taxas
mais atrativas para opgoes que resultem em eficiéncia energética e hidrica (HEAD et al,,
2013). As caracteristicas de interagdo com o ambiente construido podem contribuir na
motivagdo dos moradores. Isso pode ser alcangado, por exemplo, integrando conexdes
emocionais a praticas mais sustentaveis (SHITTU, 2020) ou tornando mais atrativos
aspectos do ambiente construido que conduzam a habitos mais saudaveis (tornando
escadas visualmente mais atrativas, seguras e acessiveis) (UNSW, 2011).

«  Garantir a mudanca: este grupo inclui medidas de carater mais coercitivo, impedindo
praticas consideradas inadequadas ou, alternativamente, impondo as desejaveis. Como
exemplo, o ambiente construido pode ser dotado de sensores (loT) e inteligéncia
artificial de maneira a se acionar automaticamente os controles do sistema para
que se alcance as metas de consumo racional de recursos.

O comportamento dos moradores da habitacdo de interesse social € manifestado ndo sé a partir da
busca pela satisfagdo de necessidades praticas, mas, também, de expectativas que consubstanciam
valores estéticos sobre o mundo a sua volta. Conforme Saldanha (2013), essas expectativas podem ser
construidas por experiéncias anteriores, aprendizado em familia, informagoes obtidas de fabricantes,
publicidade, redes sociais, entre outros. Nessa perspectiva, a mera ampliacdo da consciéncia das
pessoas acerca das mudancas do clima e a ampliagdo do conhecimento acerca de estilos de vida
mais sustentaveis nao necessariamente conduzem ao efetivo engajamento em comportamentos mais
sustentaveis. Da mesma forma, a mera disponibilizagdo de informagdes sobre os niveis de consumo e
seus impactos pode ndo ter o impacto desejado, com as pessoas mantendo escolhas com horizonte
de curto prazo. Praticas socioculturais interconectadas e fatores, como renda e ampla disponibilidade
de solugdes mais sustentaveis, muitas vezes, influenciam os padrdes de consumo em niveis mais

complexos e profundos (SHITTU, 2020).

Esta politica trata da promogao de programas, projetos e agdes que busquem a promogao da economia
circular, possibilitando reter ao maximo os recursos circulando, mantendo ou ampliando seu valor
econdmico, de maneira que ndo seja necessario extrair Novos recursos da natureza. A economia circular
pode ser definida como um sistema regenerativo pautado por ciclos bioldgicos (materiais organicos
e biodegradaveis) e ciclos técnicos (materiais inorganicos e ndo biodegradaveis). Desses, ressalta-se
a énfase na reducdo ao minimo da demanda por recursos, no aumento da eficiéncia no seu uso
(CIMEN, 2021) e na minimizagdo das emissdes e perdas de energia (JOENSUU et al, 2020). Os principios
para sua operacao sio usualmente sintetizados nos 4Rs (reduzir, reutilizar, reciclar, recuperar) e em
energia e materiais (JOENSUU et al, 2020; CIMEN, 2021), podendo integrar outras heuristicas como

substituir (um material por outro mais sustentavel), atualizar, restaurar, reformar e reparar (CIMEN, 2021).
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Sua implementagdo ocorre por meio da circularidade slow, fechada ou otimizada. A circularidade
slow de recursos envolve estratégias, como reliso de produtos, com o desenvolvimento de produtos
mais duraveis e alinhados ao ciclo de vida, aplicagdo de conceitos, como o design para desmontagem
(design for disassembly) ou, no caso de edificagdes, a reforma do ambiente construido. A circularidade
fechada implica buscar o upcycling, que pode ser definido como um processo de reciclagem no qual os
materiais s&0 convertidos em sua segunda vida em solugdes de valor igual ou superior. A circularidade
otimizada envolve prolongar e intensificar o uso de produtos ao longo do ciclo de vida, ao mesmo
tempo, buscar reintegrar residuos e desenvolver solu¢des ecoeficientes para reduzir a intensidade de
recursos (GALLEGO-SCHMID et al,, 2020).

Na construcéo voltada a habitacdo de interesse social, a fragmentacdo da cadeia produtiva, a caréncia
de competéncias, a falta de conscientizagdo e os incentivos econdmicos estdo entre os principais
entraves para avango da economia circular. Ao mesmo tempo, a economia circular € amplamente aceita
como uma das estratégias de resposta a megatendéncias, como rapida urbanizagio, sendo medida
necessaria para contemplar o impacto das mudancas do clima. Tem sido apontada, também, como
uma estratégia para reduzir a dependéncia das cidades de recursos ndo renovaveis externos, resultando
em um metabolismo urbano mais resiliente e sustentavel (JOENSUU et al, 2020). As cidades oferecem
UM contexto promissor para iniciativas voltadas a economia circular devido a alta concentragio de
recursos, capital, infraestrutura e competéncias. Para realizar esse potencial no ambito da habitacdo
de interesse social, € importante que o planejamento urbano estratégico seja orientado a prover as
condigdes infraestruturais, econdmica e legais (BOLGER; DOYON, 2019).

O modelo econdmico dominante na construcdo de habitagdes de interesse social ndo é circular,
posto que materiais e componentes seguem um fluxo usualmente linear da extracéo, fabricagio,
utilizagdo até o descarte. Esse modelo é caracterizado pelo elevado consumo de materiais e pela pouca
recuperagao dos mesmos ao longo do ciclo de vida. Conforme Guerra e Leite (2021), 0 problema é
exacerbado considerando que o setor é o que mais consome materiais globalmente. Em contraste, na
economia circular, ha énfase na restaurago, na regeneragéo, no reliso e na reciclagem de materiais,
buscando-se alternativas para que os recursos sejam reutilizados ou renovados, ou devolvidos
com seguranca a natureza. Para alcancar efetividade, essa abordagem necessita ser implementada
em conjuncdo com esfor¢os para reduzir os niveis de consumo para os limites biofisicos do

planeta Metodologia de planejamento baseado no metabolismo circular (base OICS, 2021)

(BOLGER; DOYON, 2019). Nessa perspectiva, materiais descartados na construcdo de habitagdes
de interesse social ndo deveriam ser entendidos como desperdicio, mas como matéria- prima a ser
reintegrada na cadeia de valor. Conforme argumenta Guerra e Leite (2021), agbes como reparo,
reforma, remanufatura ou reciclagem ao final do ciclo de vida séo essenciais para viabilizar o
reingresso desses materiais ou componentes na cadeia de valor.

A variedade de ciclos de vida dos materiais e componentes utilizados na construgdo de
edificagdes impde a necessidade de se integrar no projeto a aplicagdo de estratégias como: a)
ampliar a upgradability, ou seja, a capacidade de receber atualizagdes funcionais ou estéticas;
b) minimizagdo dos recursos materiais utilizados por meio, por exemplo, da miniaturizagdo
de componentes, reducdo de espessuras, uso de superficies nervuradas; ¢) digitalizacdo de

componentes analédgicos; d) otimizagédo do ciclo de vida pela ampliagdo do compartilhamento


https://oics.cgee.org.br/solucoes/metodologia-de-planejamento-baseado-no-metabolismo-circular_5cb0b4112cb081b82fa43c89

com outros usuarios; e) substituicdo de materiais por materiais mais ajustados ao ciclo de
vida requerido; f) extensdo do ciclo de vida por meio de operagdes, como restauro, reliso
ou reciclagem; g) aumento da eficiéncia de produgéo e distribuicio (SANTOS et al, 2011;
KLUNDER, 2013; GUERRA; LEITE, 2021).

As acdes voltadas a essa politica tem maior efetividade quando envolvem varios atores ao longo
da cadeia de valor e sdo iniciadas a partir do projeto, com a adogdo de estratégias orientadas a
maior facilidade de montagem e desmontagem de componentes e subsistemas construtivos,

aliadas a aplicagdo dos conceitos de adaptabilidade, upgradability e manutenibilidade

( Plast/c Road | Tijolos de Plastico Reciclado | Telhas ecologicas em papel reciclado | Sistema estrutural:
\/\/ood Frame (base OICS, 2021) (GUERRA; LEITE, 2021; JOENSUU et al, 2020). A manutenibilidade
trata da facilidade de realizagédo de atividades de manutengdo corretiva, preventiva ou preditiva em
materiais, componentes ou subsistemas (RAHLA et al,, 2021). Sua adogdo, em conjungdo com as
outras estratégias, contribui para estender o ciclo de vida da habitacio e facilitar a recuperagio de
recursos (GUERRA,; LEITE, 2021), requerendo a adogdo de praticas, como coordenagdo modular, pré-

fabricacdo e padronizacdo de materiais.

Com o projeto mais flexivel da habitagdo de interesse social, sdo facilitadas as atividades de
restauro e/ou mudanca na fungao de edificagdes existentes para novos propoésitos (CIMEN, 20271;
GALLEGO-SCHMID et al, 2020). Nesses projetos, busca-se adequar e adaptar as propriedades
mecanicas e geomeétricas dos materiais, evitando acabamentos inadequados para operages de
relso e upcycling ao longo do ciclo de vida do ambiente construido (GALLEGO-SCHMID et al,, 2020).
No projeto, também, deve-se considerar a capacidade dos materiais de serem reutilizados ao final do

ciclo de vida do componente, do subsistema ou de toda a edificacdo (RAHLA et al, 2027).

A selecdo de materiais Concreto ecoldgico | Madeira Engenheirada (base OICS, 2021) utilizados

na construcdo da habmagao de interesse social. ocupa posicdo estratégica na viabilizagdo da
economia circular. Deve-se priorizar critérios, como compatibilidade ao ciclo de vida da edificagao,
biocompatibilidade; durabilidade; qualidade; atoxidade; demandas energéticas para extracéo,
processamento, transporte e instalagdo, dando sempre que possivel prioridade a materiais de base local
(BRE, 2006; BOER! et al,, 2016). Incluem-se também o conceito de biodegradabilidade ou a capacidade
de elementos da edificagio de retornar ao ambiente natural sem prejuizos ecologicos (RAHLA et al,
2021). Busca-se redirecionar residuos destinados a aterros, seja da construgdo ou outros setores
industriais, para producdo de componentes da construgdo habitacional, com énfase na redugio da
exploragao de recursos ndo renovaveis e/ou poluidores. Dessa forma, os materiais podem ter origem em
demoli¢des ou desmontagens, seja em circuitos fechados ou abertos (GUERRA; LEITE, 2021). A pratica
mais frequente tem sido a geracao de agregados para produgédo de argamassas e concretos. O reliso de
materiais na construcao necessita superar desafios com respeito a garantias, qualidade, desempenho e,
especialmente, capacidade estrutural (MUNARO et al, 2020). No limite, os residuos podem converter-
se em fonte altemativa de energia para habitagdo de interesse social (KLUNDER, 2013), como a

produgéo de biogas Aprove/tamento energético do biogds proveniente do tratamento de residuos

oOlidos orgdnicos | Apmve/tamento energético do biogds gerado em aterros de residuos solidos urbanos
(base OICS, 2027) (PETIT-BOIX; LEIPOLD, 2018).
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Demanda incentivar fluxos de residuos entre empresas, incluindo estimulo econémico para a
producdo de novos materiais relevantes para a habitagdo de interesse social, obtidos a partir da
reciclagem em circuito fechado. Sua implementacéo exige esforcos para atualizagdo tecnoldgica,
buscando melhoria da eficiéncia produtiva, incluindo tecnologias inovadoras para manufatura,
construcdo e demolicdo. Da mesma forma, demanda a implantagdo de infraestrutura e

capacidades bésicas para coleta e recuperacdo de residuos do setor ¢} Aproveitamento

de residuos para desenvolvimento de produtos | Prestacéio de servicos aos municipios de coleta e
tratamento de residuos sélidos por cooperativas de catadores de materiais reciclaveis (base OICS, 2021)
(JOENSUU et al,, 2020) .

Para alcangar esses propdsitos, uma estratégia pertinente é a busca pela colocalizacdo industrial,
buscando a maior simbiose entre empresas voltadas a producdo de materiais e componentes para a
construgao habitacional, por meio de maior compartilhamento de recursos ativos industriais. Conforme
Cimen (2021), essa estratégia pode resultar na implementacéo de parques industriais voltados a
economia circular. Residuos de outros setores sdo utilizados como matéria-prima para manufatura de
componentes para a construcao habitacional, respeitadas as caracteristicas de desempenho desses
materiais e os requisitos esperados dos produtos finais (JOENSUU et al,, 2020).

A operacionalizacdo desse e de outros modelos voltados a economia circular é facilitado com a
disponibilizagido de bases de dados, mercados on-line e bancos de materiais com residuos
disponiveis para os mercados de redso e reciclagem; a rastreabilidade através da etiquetagem de
materiais; a ampla disseminagdo do uso de Building Information Modelling (BIM) Modelagem
da Informacéo da Construcdo (BIM) (base OICS, 2021). Criam-se condi¢des para a promE)géo de novos

modelos de negodcio que resultem em maior interesse dos fabricantes pelo ciclo de vida dos materiais
e componentes (PETIT-BOIX; LEIPOLD, 2018; GALLEGO-SCHMID et al,, 2020).

Uma importante barreira para especificacdes e gestao orientadas ao ciclo de vida é a dimenséo
dos custos, que muitas vezes resultam em critérios orientados ao curto prazo em detrimento de
solugdes mais vantajosas ambiental e economicamente no longo prazo (HAL, 2007). A adocéo
de estratégias circulares para o final do ciclo de vida da habitacdo de interesse social tem como
desafios as taxas de aterros, o estado da industria local de reciclagem, os custos de mdo de obra
para demolicdo, a existéncia ou ndo de um mercado de materiais usados, os custos de logistica
e de recuperacdo dos materiais (GUERRA; LEITE, 2021). Requer-se, portanto, o desenvolvimento
de incentivos econdmicos e fiscais para encorajar a circularidade (estabelecer um minimo de
conteudo reciclado) e a cooperagdo ou competicdo entre atores de mercados de reliso ou
reciclagem (GALLEGO-SCHMID et al, 2020). O préprio sistema de suprimentos municipais necessita
ser pautado por critérios orientados a economia circular (PETIT-BOIX; LEIPOLD, 2018) para que
ela alcance um nivel de consolidagéo, também vantajoso para a construgdo em empreendimentos
voltados a habitacio de interesse social.


https://oics.cgee.org.br/solucoes/aproveitamento-de-residuos-para-desenvolvimento-de-produtos_5ebbcc6078675e6baa971d41
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Essa politica trata da promogéo de programas, projetos e agdes que busquem a integracao de inteligéncia
no ambiente construido. No escopo dessa politica, estdo as acdes voltadas a disseminagio do conceito
de ambiente construido inteligente. As tecnologias digitais emergentes (loT, blockchain, inteligéncia
artificial) permitem a avaliagdo mais veloz e acurada da performance do ambiente construido e, desta

forma, possibilitam melhorar o alcance, a profundidade e a confiabilidade da aquisicdo de dados.

O monitoramento, a coleta, o compartilhamento e analise de dados ambientais em tempo real pode
incluiramplo espectro de variaveis, como emissdo de poluentes, meteorologia, padrdes de mobilidade
e até o estado de salide das pessoas. Com isso, governos e sociedade civil podem adotar processos
de decisdo baseados em dados, com a possibilidade de acompanhar, em tempo real, a evolugéo das
metas estabelecidas (GUQO et al,, 2018).

Um elemento essencial para a atividade de inteligéncia é o acesso a dados. Dessa forma, essa politica
pode ser instrumentalizada com a ampliagéo da disponibilizagdo de dados abertos relevantes para a
melhoria da eficiéncia do projeto e operagio de habitagdes de interesse social ¢ Monitoramento

de Eficiéncia Hidrica em Unidade de Satide (base OICS, 2021), como o sensoriamento remoto sobre

0 aquecimento urbano e mapas interativos de vento/temperatura com corredores de resfriamento
(MABON et al, 2019, MACLACHLAN et al, 2021). Com agdes desta natureza, é possivel, por exemplo: a)
simular caracteristicas de temperatura segundo diferentes cenarios de configuracdes do tecido urbano;
b) auxiliar no processo de planejamento pela determinacgéo do posicionamento ideal de arvores para
um (re)desenvolvimento urbano; ¢) dados de observagéo da Terra (EO) coletados, usando imagens de
satélite, podem ser processados para identificar o desenvolvimento urbano (n4o) sustentavel por meio de
avaliagbes de mudangas na cobertura da Terra, ao lado de varias outras variaveis ambientais (temperatura,
elevagdo); d) dados de EO podem ser utilizados para medir e monitorar a urbanizagao, fornecendo escalas
espaco-temporais localizadas e necessarias para direcionar sistematicamente as politicas de planejamento

para mitigacdo de ilhas de calor no meio urbano (MACLACHLAN et al, 2021).

Essa politica trabalha, portanto, com o cendrio de habitagdes de interesse social integradas ao conceito
de smart houses, com o intenso uso de tecnologias em rede que conectam diversos hardwares e
softwares de maneira a permitir a gestdo presencial ou remota de fungdes da habitagdo, por meio da
coleta e gestdo de dados, informagio, conhecimento e inteligéncia (LOVELL, 2004). Pelo maior acesso
a inteligéncia, particularmente a partir do advento da tecnologia 5G, abrem-se possibilidades para o
desenvolvimento de novos servicos de suporte a sustentabilidade na habitagao de interesse social

} Gestdo Ambiental Monitorada (base OICS, 2021). As categorias desses novos servigos incluem: a)

criégéo de novos servicos nao oferecidos anteriormente (sistemas de automagéo residencial voltados a
maior eficiéncia energética (BOERI et al, 2016); monitoramento remoto de vazamentos nas habitagbes
de interesse social); b) novos canais de entrega de servico ja existente; ) criagido de novas interagoes
com os consumidores como forma de melhoria de um servico existente (integragdo de sistemas de
iluminagdo com sensores de movimento e monitoramento remoto (LOVELL, 2004)); d) integracdo de
novas tecnologias, em particular as digitais, possibilitando a ampliagio do valor oferecido por um servigo
(ajuste automatico da intensidade da iluminacéo artificial em relagdo a luz natural externa).
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Essa politica trata da promogédo de programas, projetos e acdes que busquem a contribuicao do
ambiente construido na prevencdo de impactos ambientais devido as mudangas do clima. As analises
realizadas pelo Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) (2021), acerca das mudangas do
clima, aponta para uma série dos desafios ao ambiente construido, como: a) drastica redugdo das
chuvas em areas aridas e semiaridas do Pais, repercutindo em drastica diminui¢do na recarga de lencois
freaticos; b) aumento das chuvas no Sudeste com impacto direto na agricultura e no aumento da
frequéncia e da intensidade de inundagdes nos grandes agrupamentos urbanos da regiao; e ¢) aumento
da temperatura na regido Centro-Oeste do Pais, acompanhada de redugdes na intensidade das chuvas
e no aumento da estiagem. Nesse contexto, essa politica trata de desenvolver resiliéncia no ambiente
construido, ou seja, a capacidade de resistir e adaptar-se a crises e catastrofes de natureza climatica
(MALALGODA et al,, 2016).

Uma cidade mais resiliente é caracterizada por um urbanismo climaticamente orientado e, muito
importante, por edificagdes com menor vulnerabilidade a catastrofes, possibilitando que a sociedade
continue operando econdmica e socialmente mesmo em tais circunstancias (MALALGODA et al,
2013). Dadas as consequéncias econdmicas potencialmente perturbadoras das mudancas do clima,
ha diversos esforcos no ambito global para contribuir com a preparagao das cidades, como o Marco
de Sendai para a Redugio de Riscos de Desastres 2015-2030, estabelecendo metas e prioridades
de acgdo, e 0 Marco de Resiliéncia das Cidades (CRF, na sigla em inglés, Cities Resilience Framework)
(TYLER; MOENCH, 2012; ROCKFELLER FOUNDATION, 2021). Alguns dos temas pertinentes a essa
politica com repercussdes diretas na habitacdo de interesse social sdo: a) perigos naturais devidos a
chuvas torrenciais e enchentes; b) pressdo sobre os recursos hidricos; c) problemas de satide devido ao
aumento da temperatura; e d) redugdo da biodiversidade. As agdes de mitigagdo inicialmente tratam
do estudo de potenciais efeitos das mudancas do clima de maneira a subsidiar os tomadores de
decisdo, o que pode envolver simulagdes térmicas, hidricas, edlicas, entre outras. Dessa forma, o uso
de sensoriamento remoto no meio urbano contribui para ampliar a compreensio da efetividade das
acbes presentes e identificar tendéncias futuras (MABON et al,, 2019).

A habitagdo de interesse social, foco do presente documento, necessita estar cada vez mais preparada
para eventos climaticos extremos. Nesse sentido, quando a habitagdo de interesse social se encontra
posicionada em contextos harmonicamente integrados ao ecossistema, considerando a protecdo da
biodiversidade, ha também o fortalecimento de medidas de protecdo as mudancas do clima, por
exemplo, na melhoria da qualidade hidrica. De fato, conforme Birkeland (2018), a protecéo e a criagdo de
habitats e servigos ecossistémicos aumentam a resiliéncia da cidade. Como exemplo, a transpiragdo
de plantas contribui, de forma significativa, e com menor custo financeiro, para regulagcdo dos fluxos
de dgua para a atmosfera, além de promover a difusdo da poluicio pela retencdo de sedimentos
(elemento central do conceito de cidades esponja). Jardins e parques podem ser integrados no projeto
associado a habitagdo de interesse social como parte dos sistemas de drenagem de dgua pluvial ou do
tratamento de agua cinza (wetlands). Telhados verdes Telhado verde (base OICS, 2021) podem
atuar na reducéo da velocidade do fluxo da agua durante Eempestades, contribuindo na redugéo de
alagamentos no meio urbano Escadas Drenantes | Estruturas em bambu para coleta da dgua

atmosférica |jardim de chuva | Canteiro pluvial | Biovaleta (valeta vegetada) | Alagados construidos
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(base OICS, 2021) (XING et al, 2017; OPOKU, 2019). A implementacdo de ambos é mais efetiva se
apoiada no mapeamento de risco da biodiversidade local e na consideragdo de seu conteldo

quando do desenvolvimento de solugdes de mitigagdo do impacto das mudancas do clima.

Note-se que, além das a¢des pertinentes a areas verdes, ha amplo espectro de solugdes para mitigagao

dos problemas devido a volumes excessivos de chuva ¢} Sistema urbano de drenagem sustentdvel

| Pavimentos Permedveis (base OICS, 2021) que vao da utilizagdo de superficies permedveis para
redugdo da carga nos sistemas pluviais (BRE, 2006), implantagao de lagos de represamento de chuvas
torrenciais (MABON et al, 2019), até encorajar o desenvolvimento de empreendimentos em regides

com menor risco de alagamentos (BRE, 2006).

As mudangas do clima ja estdo desencadeando a introdugao de novas praticas de gestdo do meio

urbano diante da alteragdao nas amplitudes térmicas Sistema de resfriamento de espacos

publicos via evaporacdo da dgua | Estratégia bioclimatica de ventilacdo natural (base OICS, 2021),

particularmente em regides com elevada densidade de habitacdes de interesse social. Entre essas
praticas, destacam-se os alertas sobre risco de derrame em horarios com temperaturas elevadas;
provimento de informagdo em tempo real sobre riscos associados a temperaturas elevadas; promogao
de implantacéo de corredores verdes no meio urbano, incluindo paredes e telhados; implantagéo de
corredores de ventilagao; provisio de abrigos ao calor em espacos publicos; monitoramento do fluxo de
doencas infecciosas via insetos. Areas verdes, sejam aquelas mantidas por atores publicos ou privados,

contribuem para reducdo das ilhas de calor e seus impactos no meio urbano (MABON et al, 2019).

As medidas de prevencao de riscos relacionados as mudancgas do clima, de maneira similar a
desastres de outra natureza, necessitam ser amplamente divulgadas, de forma equitativa, a toda a
populacao. Esta é uma medida necessaria para se alcancar efetivo engajamento de toda a populagio
(MABON et al, 2019). Assim, integram-se nessa politica estratégias que vdo do aconselhamento
sobre medidas de conservagdo da dgua/energia até a divulgagdo de mapas de risco (deslizamentos,
alagamentos) (MABON et al,, 2019). Demanda atencéo e prioridade para as habitagdes situadas em
areas de riscos em aclives e sem sistema de drenagem, incluindo a definicdo de critérios e protocolos

para eventual remocéo da populagéo dessas regides.

Esta politica trata da promocéo de programas, projetos e agdes que busquem a implementacgio de
praticas de planejamento voltadas a concepcéo, ao desenvolvimento, a implantacio e operacdo de
um ambiente construido mais sustentavel. Cidades socialmente inclusivas e coesas, que respeitam os
limites do meio ambiente e alcangam uma economia socialmente mais justa, requerem um processo
de planejamento eficiente e com participagdo equitativa de todos os segmentos da sociedade
(TSENKOVA, 2016). O Estatuto da Cidade ja exige a gestdo democratica em seu artigo 29, “[..] por meio
da participagéo da populagio e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagio, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento

urbano” (BRASIL, 2001). Portanto, alcancar a equidade da participagdo das pessoas no processo de
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planejamento envolve a inclusdo da cidade informal no processo de decisdo, como a populagdo que

habita regides caracterizadas pela autoconstrugao.

Note-se que essa é uma politica transversal a todas, pois ¢, a partir dela, que as outras politicas sdo
concebidas, detalhadas, implantadas e monitoradas. Além de buscar a integracdo e articulagdo
entre as diversas politicas voltadas a um ambiente construido mais sustentavel, o préprio processo
de realizagdo desse planejamento requer a adocgao de estratégias de participacido da populagio que
ampliem o senso de corresponsabilidade pelo resultado. Doyon e Moore (2020) defendem a nogdo
de que esse planejamento deve seguir uma progressdo de intervencdes incrementais de maneira a se

alcangar uma transi¢do para um cenario mais sustentavel a longo prazo.

Convencionalmente, o planejamento voltado a sustentabilidade visa, em grande parte, a apenas
mitigar ou aliviar os impactos adversos dos padrées de consumo e produgdo. Estabelecer no
planejamento metas de reintegracio de residuos de construcdo e demoligcdo é exemplo dessa
perspectiva (GALLEGO-SCHMID et al, 2020). No entanto, o planejamento pode almejar avangos sociais
e ecoldgicos mais profundos e com um horizonte de mais longo prazo. No dmbito da habitacdo de
interesse social, isto requer que o projeto urbano nio apenas integre a natureza, mas crie novos
espagos e condicOes para a base ecoldgica (capacidade de suporte ecoldgico, biodiversidade,
servigos ecossistémicos, etc.), para a propriedade publica ou acesso universal aos meios de

sobrevivéncia Planejamento integrado de nticleos urbanos interligados por rodovias (base OICS,

2021) (servigos esgénciais, sistemas de apoio social, justica ambiental, etc.)) (BIRKELAND, 2018).

Governanga e participacdo do morador de habitacdo de interesse social, em projetos de
protecdo do meio ambiente, ampliam as chances de efetividade de tais iniciativas. Inclusividade
é um principio-chave, devendo-se antecipar solu¢des que viabilizem a participacao de publicos
marginalizados e fragilizados. Isto pode implicar, inclusive, no envolvimento de criangas no
planejamento das solucdes orientadas a sustentabilidade (UNSW, 2011). O governo local tem a
capacidade de integrar nesse planejamento empresas, organizacdes sem fins lucrativos e grupos
comunitarios (BOLGER; DOYON, 2019). De maneira geral, é necessario estabelecer uma estrutura
local e regional de gestdo adaptativa para ecologia urbana (BIRKELAND, 2018). As tecnologias
digitais contemporaneas possibilitam que essa participacdo va além da mera definicdo de prioridades,
permitindo atuacdo dessa multiddo na cocriagdo (crowd-design) e, até mesmo, no detalhamento e na
implantagio das solugdes (DICKIE, 2018).

A instrumentalizagdo desse planejamento requer a utilizagao de ferramentas de avaliagdo da
sustentabilidade no universo dos moradores de habitacdes de interesse social. Embora os
empreendimentos de habitacdes de interesse social possam, por exemplo, exportar energia renovavel
ou agua reciclada entre propriedades, isso ndo necessariamente compensa 0s impactos ambientais
adversos devido aos processos de extragdo, construgdo e operagdo desses recursos, nem aumenta
0s ecossistemas e a biodiversidade em termos de sistema completo. Dessa forma, com a integragéo
de ferramentas de avaliacido continuada, € possivel, por exemplo, acompanhar a evolucéo da relacao
da habitagdo de interesse social com a biodiversidade urbana, definindo demandas de melhoria ou
criagdo de habitats (BIRKELAND, 2018; OPOKU, 2019). A repercussdo pode ser a determinagdo de

areas de protecido ambiental a serem protegidas por leis e regulamentos (GUO et al,, 2018).


https://oics.cgee.org.br/solucoes/planejamento-integrado-de-nucleos-urbanos-interligados-por-rodovias_5d44ad270c6dc659b34166b2

Outros temas — como gestdo da dgua, residuos e energia — necessitam fazer parte desse monitoramento
e planejamento continuado. Efeitos adversos de elevacdes anormais da temperatura no ambito local,
por exemplo, permitem avaliar a efetividade e o progresso em direcido as metas de redugdo de
ilhas de calor urbanas (MACLACHLAN et al, 2021, MOURATIDIS, 2021). A prépria governanga no
planejamento também é beneficiada com o acesso a dados, permitindo interagir com — e quantificar
numericamente — acdes voltadas a sustentabilidade ambiental, social e econdmica no ambito da
habitacio de interesse social.
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4, Consideracdes finais

As politicas constantes neste documento, embora apresentadas de forma individual, constituem um
todo coeso. Dessa maneira, seu maior impacto ocorre quando da aplicagdo integrada e sistémica,
tendo em vista suas intrinsecas interdependéncias. A aplicagdo isolada de uma determinada politica
pode resultar em baixa eficacia quando néo sio implementadas agdes requeridas de outras politicas
complementares. A ampliagdo da eficiéncia na operagdo do ambiente construido, por exemplo,

demanda conscientizacdo da populacdo quanto aos beneficios individuais e coletivos de tal postura.

Ressalta-se a necessidade de customizacdo da politica tanto para a realidade e as necessidades
presentes, quanto para as perspectivas de longo prazo de cada municipio. O presente documento
deixa claro que essa customizagcdo demanda considerar tanto os aspectos intramuros, confinados ao
interior da edificagdo, como aspectos voltados ao meio urbano de maneira geral, tendo em vista que
ele também faz parte da definicdo de ambiente construido. Ressalta-se que ndo ha um delineamento
Unico e universal de como essas politicas devem ser configuradas e implementadas na busca por um
ambiente construido mais sustentavel e, de maneira mais particular, de uma habitacdo de interesse
social mais sustentavel. Questdes, como a cultura local, a zona bioclimatica, os recursos disponiveis,
o historico de iniciativas anteriores e o nivel de educacdo da populagdo, sio exemplos de variaveis

que afetam essa customizagao.

Finalmente, ressalta-se que as politicas apresentadas neste documento demandam uma compreensao
holistica do tomador de decisdo sobre as implicagdes ambientais, sociais e econdmicas, tanto na
esfera local quanto na global, de realizagio de esforcos na busca por um ambiente construido mais
sustentavel. Conclui-se como absolutamente estratégico o desenvolvimento de competéncias no

tema entre os tomadores de decisdo no dmbito dos municipios brasileiros.
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